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SUNUS

|
Nesrin Ucarlar Proje Koordinatéri

Hrant Dink Vakfi’nin 2021 yilinin Temmuz ayindan bu yana siirdiirdiigii ‘Azinlik
Haklarina Giincel Bir Bakis: Ermeni Toplumunun Sorunlarina Céziim Onerileri’
baslikli projenin nihai iiriinii olan bu rapor, Tiirkiye’deki Ermeni toplumunun giin-
cel meselelerini Tuirkiye’nin siyasal ve toplumsal giindeminin bir pargasi haline
getirmeyi amagliyor. Tiirkiye’deki Ermeni toplumu iizerine yapilan arastirmalar
ve yayinlar 6zellikle son donemde nicelik ve nitelik bakimindan kayda deger bir
artis gostermis olmasina ragmen, giincel sorunlar ve ¢6ziim Onerileri lizerine ya-
kin tarihli yayinlar konusundaki eksiklik siiriiyor.’

Ermeni toplumunun meselelerini hak odakli bir yaklagimla ele alan bu g¢alisma,
ozellikle Ermeni okullarinin, vakiflarinin ve dini kurumlarinin sorunlarina odak-
lanmakla birlikte, bu sorunlarin neset ettigi temel sorun olan, Ermenilere ve diger
gayrimiislim toplumlara yonelik irkgiliga ve ayrimci muameleye dikkat ¢ekmeyi
hedefliyor. S6z konusu sorunlarin ¢éziimii baglaminda, Ermeni toplumunun ve
Tiirkiye’deki sivil toplum orgitlerinin azinlik haklari savunuculugu konusundaki

ihtiyaclarina ve olanaklarina isaret etmeye galisiyor.

Tiirkiye’deki Ermeni toplumuna hizmet verme yetkisi ve sorumlulugu olan Ermeni
vakiflarinin milkiyet haklar, bu vakiflarin isleyisi dolayisiyla Ermeni toplumunun
orgiitlenme hakki, se¢me ve segilme hakki ve siyasal ve toplumsal yagama katil-
ma hakki konusundaki sorunlarin tespiti ve ¢6ziim onerileri, galismanin en 6nem-
li boliimlerinden birini olusturuyor. Ermeni toplumunun egitim hakkini, Ermeni
okullarinin siiregiden sorunlari ve giincel ihtiyaglari ¢ergevesinde tartisan bir di-
ger onemli boliim ise yine Ermeni vakiflarinin sorunlariyla iliskili bir sekilde ele
aliniyor. Ermeni Patrikhanesi’nin hukuki statiisiiniin belirlenmemesi, dolayisiyla
tlizel kisiliginin taninmamasi dolayisiyla yasanan temsiliyet sorunu ise dini 6z-

giirliikler baglaminda ele aliniyor. Raporun sonug boliimiinde ise, rapor boyunca

1 Ermeni toplumunun giincel sorunlarina iliskin iki kapsamli calisma bulunuyor: Ozdogan, G. G.,
Ustel, F., Karakasli, K., & Kentel, F. (2009). Tiirkiye’de Ermeniler. Cemaat - Birey — Yurttas. Istan-
bul Bilgi Universitesi Yayinlari; Ozdogan, G. G., Kiligdag, O. (20m).Tiirkiye Ermenilerini Duymak:
Sorunlar, Talepler ve Coziim Onerileri. TESEV Yayinlari.



dile getirilen sorunlarin ve onerilerin kisa bir 6zetinin yani sira s6z konusu one-
rilerin hukuki, siyasal ve toplumsal savunuculuguna iliskin sinirlar ve olanaklar
ifade ediliyor.

Raporun odaginda yer alan Ermeni kurumlarinin giincel sorunlarini iki ayakli bir
metodolojik calismayla tespit etmeye calistik. Okulu ve hastanesi olan vakiflarin
yonetim kurulu baskanlariyla, Ermeni okullarinin midiirleriyle ve Tiirkiye Erme-
nileri Patrigi Sahak Masalyan ve Tiirkiye Ermenileri Katolik Cemaati Ruhani Lide-
ri Levon Zekiyan ile birebir goriismeler yaptik.? Giincel sorunlarin dogrudan mu-
hataplarinin yani sira Ermeni vakiflarinin yonetiminde yer almis kisilerle, Ermeni
kurumlariin sorunlar iizerine ¢alisan avukatlarla ve mali miisavirlerle, Rum,
Yahudi ve Siiryani vakiflarinin bagkanlariyla miilakatlar yaptik.? 54 goriismenin
her biri, sorunlarin gesitli katmanlarina ve ¢6ziim onerilerinin gesitliligine vakif
olmamiza katkida bulundu.*

Goriismelerden edindigimiz bilgileri ve verileri, hukuki mevzuata yonelik tarihsel
ve giincel bir taramayla tamamlayarak, okullar ve vakiflar konusunda diizenle-
digimiz calistaylarin alt yapisini olusturan metinler hazirladik. Sorunlan tespit

2 Okulu ve hastanesi bulunan 18 Ermeni vakfindan 16’sinin yonetim kurulu bagkaniyla veya yone-
tim kurulu tiyesiyle sozlii miilakat yapma imkanimiz oldu. Gériisme yaptigimiz vakif yoneticile-
rinin isimlerini zikrederek, calismamiza katkilarindan dolay kendilerine tesekkiir etmek isteriz:
Arman Kamar, Bernard Saribay, Diana Kamparosyan, Dikran Giilmezgil, Dikran Odiil, Habip Oz-
furuncu, Harutyun Ebeoglu, Hrant Moskofyan, Iskender Sahing6z, Mesut Ozdemir, Murat Oger,
Rita Nurnur, Servan Sertsimsek, Simon Cekem, Toros Alcan ve Yesai Demir. Sant Cakmakg! ile
yazili miilakat yapabildik. Bedros Sirinoglu ile goriisme girisimlerimiz ise sonugsuz kaldi. Ayrica,
tiim vakiflara mali ve idari konularda ayrintili sorular igeren bir anket gonderdik ve bir vakiftan
cevap aldik. Dolayisiyla anketleri bu galismada degerlendiremedik. 16 Ermeni okulunun ilk6gretim
ve lise mudiirlerinin tamamiyla, toplamda 20 egitimci ile miilakat yaptik. Goriisme yaptigimiz okul
miiddrlerinin isimlerini zikrederek, ¢alismamiza katkilarindan dolay! kendilerine tesekkiir etmek
isteriz: Anilda Menekse & Azniv Giirgen, Anita Tumayan, Aras Delice, Armen Saruhanyan, Arpi Ma-
nukyan, Arusyak Kog Monnet, Belinda Mihgioglu & Diana Yilancioglu, Karekin Barsamyan, Katya
Vargi & Elda Karagozyan & Eva Orakyan, Melikcan Zaman, Silva Kuyumcuyan, Sahin Cinar, Talin
Berberoglu, Talin Nayir, Tamar Nergis ve Yeranuyi Balci.

Tiirkiye Ermenileri Patrigi Sahak Masalyan ve Tiirkiye Katolik Ermenileri Dini Lideri Levon Zeki-
yan ile miilakat yapma imkanimiz oldu. Dini liderler disindaki gériismecilerimizin ifadelerini, ifa-
delerin sahiplerine atifla aktarmak yerine genel degerlendirmelerimize esas almayi tercih ettik.

3 Bukapsamda16 miilakat yaptik. Goriistiigiimiiz kisilerin isimlerini zikrederek, calismamiza katki-
larindan dolayi kendilerine tesekkiir etmek isteriz: Ali Elbeyoglu, Aren Dadir, Can Ustabasi, Dik-
ran Altun, Ishak Ibrahimzadeh, Laki Vingas, Luiz Bakar, Margos Karahan, Masis Yontan, Melkon
Karakése, Omer Kantik, Sebuh Aslangil, Setrak Davuthan, Sevan Sesetyan ve Sahin Gezer.

4 Goriismeler Tiirkge yapildi ve ortalama 1.5 saat siirdii. Gorlismelerin tamami ve kaydedilen goriis-
melerin yaziya aktarlmasi, projenin koordinatérii Nesrin Ugarlar tarafindan yapildi.



eden ve goriismecilerin ¢6ziim onerilerini iceren bu metinleri calistay katilimci-
lariyla paylastik. Okullar konusunda bir, vakiflar konusunda iki ¢alistay diizen-
leyerek, bu konularda uzman akademisyenlerin, avukatlarin ve aktivistlerin s6z
konusu sorunlara ve ¢oziim onerilerine iliskin degerlendirmelerini aldik.> Coziim
onerilerinin hayata gecirilmesine iliskin sorunlari ve hukuki, siyasal ve toplumsal
olanaklar etraflica ele alabilmek amaciyla, sivil toplum 6rgiitii mensuplarinin ve
gazetecilerin katilimiyla, savunuculuk tizerine dérdiincii bir calistay diizenledik.®

Goriismelerden ve galistaylardan edindigimiz bilgileri, hukuki mevzuatla ve ilgili
literatiir taramasiyla birlikte ele alarak, sorunlari ve ¢6ziimleri miimkiin oldugun-
ca detayli ve somut bir sekilde, evrensel ve cagdas metinlere atifla dile getirmeye
calistik. Her boliim, ilgili konudaki sorunlarin ayrintili bir sekilde tasvir edilerek

siralanmasinin ardindan, ¢6ziim onerilerine dair bir 6neri paketiyle sonlaniyor.

Raporun ‘Amentii’ baslikli giris boliimii, izleyen boliimlerde tartisilan sorunlarin
ve oOnerilerin, hukuki, sosyolojik ve siyasal bir ¢ergevesini gizmek lizere, Lozan
Baris Antlasmasi’nin gayrimiislim azinliklarin korunmasina iliskin hiikiimlerini,
azinlik haklarinin evrensel ve gagdas standartlarini belirleyen Avrupa merkezli
ve uluslararasi belgeleri ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin azinlik politikalarini
elestirel bir bakisla ele aliyor. Tiirkiye’deki Ermeni toplumunailiskin hukuki mev-
zuat, siyasal yaklasim ve giindelik dil baglaminda, ‘cemaat’, ‘gayrimiislim’ ve

‘azinlik’ tabirlerineiliskin elestirel bir degerlendirme igeriyor. Tiirkiye’deki Ermeni

5 Okullar konusunda diizenledigimiz calistaya, Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Béliimii Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Turgut Tarhanli, Istanbul Bilgi Universitesi Sosyoloji Béliimii Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Kenan Cayir, Egitim Reformu Girisimi Direktorii Isik Tiiziin, Getronagan Lisesi Miidiiri Silva Kuyum-
cuyan ve Surp Hag Tibrevank Lisesi Vakfi Yonetim Kurulu Baskani Prof. Dr. Toros Alcan katildi.
Vakiflar konulu ilk alistayda giindeme gelen yasal ¢6ziim nerilerinin somutlastirlmasi amaciy-
la ikinci bir calistay diizenledik. Her iki calistaya da Istanbul Universitesi Hukuk Boliimii Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Sanem Aksoy Dursun, Insan Haklari Ortak Platformu Genel Koordinatérii Feray
Salman, Avukat Destina Kantik, Avukat Aren Dadir ve Avukat Margos Karahan katildi. Ilk ca-
listaya Avukat Fethiye Cetin de istirak etti; kendisi ayrica raporun tamamini okuyarak, yorum
ve onerilerini bizlerle paylasti. Calismamiza katkilarindan dolayi kendisine ve tiim katilimcilara
tesekkiir ederiz.

6  ‘Azinlik haklari savunuculugu’ baslikli galistaya, Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilci-
ligi’nden Cem Bico, bagimsiz internet gazetesi T24’den Andrew Finkel, Civil Rights Defenders’dan
Sinan Gokgen, Bir Arada Yasariz Egitim ve Toplumsal Arastirmalar Vakfi Genel Koordinatorii Prof.
Dr. Ferhat Kentel, Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu Siyasi Isler Danismani Sema Kilicer, Hepimiz
Gocmeniz Platformu’ndan Yildiz Onen, Anadolu Kiiltiir Istanbul Ofisi’nden Arican Paker, Tiirkiye
Insan Haklari Vakfr'ndan Avukat Polat Yamaner ve Esit Haklar icin Izleme Dernegi’nden Esma Ya-
sar katildi. Calismamiza katkilarindan dolayi tiim katiimcilara tesekkiir ederiz.



toplumuna iliskin akademik galismalara entelektiiel bir miidahalede bulunmak
lizere terminolojik bir tartisma yiiriitmek bu ¢alismanin baslica amaglarindan
olmadig igin, raporda Ermeni toplumunu azinlik olarak zikretmenin ve Ermeni
toplumunun sorunlarini ve haklarini azinlik haklari rejimi cergevesinde tartisma-
nin tercih edilmis olmasina iliskin agiklamalar, yine ‘Amenti’ baslikli giris bolii-

miinde yer aliyor.

Azinlik kavraminin gogunluk kavramiyla hiyerarsik bir ikilik iginde anlam kazan-
masi, azinlik haklari rejiminin ulus-devlet insasina paralel agmazlar ve sinirlar ih-
tiva etmesi ve 6zellikle Tiirkiye’deki Ermeni toplumunun kadim niteligini, maruz
birakildigi soykirim ve somiirgeci siddet pratiklerini goriinmez kilmaya vesile ol-
masi sebebiyle azinlik tabirinin sorunsallastiriimaya muhtag oldugu agiktir. Nite-
kim, azinlik terimine yonelik itirazlar, Osmanli Imparatorlugu tarihini ve soykirm
oncesi ve sonrasi donemi sémiirgecilik-karsiti perspektiften ele alan ve Ermeni
toplumuna yonelik siddeti ekonomik, siyasal ve toplumsal katmanlariyla birlikte
inceleyen yaklasimlar baglaminda da dile getirilmektedir. Tiirkiye’deki Ermeni
toplumuna dair arastirmalari, soykirim, soykirimin inkar ve sémiirgelestirme
politikalari ¢ercevesinden yiiriiten ¢alismalar, Ermeni toplumunun entelektiiel
ve ekonomik kaynaklarinin yok edilmesini ve yok sayilmasini da igeren soykirim
ve soykirim inkarinin, Ermeni toplumunu azinlik statiisiine sikistirmasini elestir-
mektedir (Suciyan, 2018). Bu elestirilerden hareketle, Ermenilere taninan resmi
azinlik statiisiinii ve azinlik haklarini, Ermenilerin azinliklastirilmis bir kadim top-
lum olmalarina atifla tartismak; tarihsel ve siyasal haklarini, somiirgelestirilmis
halklarin ve yerli halklarin haklari baglaminda ele almak miimkiin hile gelmek-
tedir.” Bu itibarla, Ermeni toplumunun siyasal, ekonomik, sanatsal ve kiiltiirel

7 Nitekim, 2007 tarihli Birlesmis Milletler Yerli Halklar Haklari Bildirisi’nin bazi hiikiimlerinin, Tir-
kiye’deki Ermeni toplumunun kolektif diizeyde ele alinmasi gereken, gegmisten kaynaklanan ve
giincel nitelik tasiyan ihtiyaglarini ve haklarini, azinlik toplumlarinin ihtiyaglarnini ve haklarini sa-
dece bireysel ve giincel diizeyde ele alan uluslararasi azinlik haklari rejiminden daha fazla karsi-
lamakta oldugu soylenebilir. Bu baglamda, bildirinin, yerli halklarin kendilerine has siyasi, yasal,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kurumlara sahip olma ve bunlar giiglendirme hakkini diizenleyen 5.
maddesi; yerli halklarin arkeolojik alanlar, tarihi eserler, torenler, teknolojiler ve gorsel ve sahne
sanatlar ve edebiyat gibi kendi kiiltiirlerinin gegmis, giinlimiiz ve gelecekteki tezahiiriinii koruma
ve gelistirme haklarini diizenleyen ve devletlere, yerli halklarin gerekli bilgilere sahip olarak 6zgiir-
ce verecekleri 6n onay alinmadan ellerinden alinan kiiltiirel, entelektiiel, dini ve ruhani varliklarin,
etkin mekanizmalar araciligiyla, tazmin etme sorumlulugu yiikleyen 11. maddesi ve bu maddeyi ta-
mamlar nitelikteki 12. ve 13. maddeleri; yerli halklarin egitim ve medya haklarini devletlerin aktif ve
pozitif sorumluluklan gergevesinde diizenleyen 14. 15. ve 16. maddeleri; yerli halklarin, kendi karar
mekanizmalarina sahip olma ve bunlar gelistirmenin yani sira, kendilerini ilgilendiren konulardaki

10



mirasinin Tiirkiye anlatisinda yer bulmasinailiskin talepler ve gegmisle yiizlesme
hakkinin taninmasina yonelik miicadeleler, azinlik kavramini ve azinlik haklari
rejimini sorunsallastirma siirecine eslik edecek bir savunuculugun konusu ola-
bilir. Ote yandan, yukarida zikrettigimiz iizere, bu calismanin amacinin, Ermeni
toplumunun haklarini mevcut azinlik haklari rejimi baglaminda ele alarak giincel
sorunlara ve dnerilere odaklanmak olmasi, ¢alismada bu tiir bir sorunsallastirma
yiiriitmekten ziyade, ancak bu tiir bir sorunsallastirmanin potansiyeline degin-
memize imkani tanimaktadir.

Tiirkiye’deki Ermeni toplumuna hizmet vermekle yiikiimli Ermeni kurumlar-
nin, Ermeni toplumunun sosyo-politik yapisiyla iliskili sorunlar bulunmakla
birlikte, bu sorunlarn doguran ve besleyen en temel kaynak, Tiirkiye Cumhuriye-
ti Devleti’nin hukuki ve siyasi politikalari olarak goriilebilir. Bu itibarla, raporda
yer alan onerilerin dogrudan muhatabi resmi kurumlardir. Ermeni toplumunun
cok katmanli vatandaslik haklarinin teslim edilmesi icin resmi kurumlari, siyasal
partileri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini harekete gegirmek; sivil toplum
orgiitlerini ve Ermeni toplumunu, evrensel ve ¢agdas azinlik haklarinin ve kadim
halklarin haklarinin Tiirkiye’de tesis edilmesi ve Tiirkiye’deki gayrimiislim top-
lumlarin ihtiyaglan ve beklentileri yoniinde giincellenmesi yoniinde bilgilendir-
mek amaci tastyan bu raporun, Tiirkiye’deki Ermeni toplumuna iligskin ¢alismalar
icin basvuru kaynaklarindan biri olmasini ve Ermeni toplumunun giincel sorun-

larinin siyasal, hukuki ve toplumsal ¢oziimiine katkida bulunmasini umuyoruz.

karar alma siireglerine kendilerinin belirleyecegi temsilciler araciigiyla katilma hakkini diizenle-
yen 18. maddesi ve katilim hakkini onay, istisare ve isbirligi bakimindan devletlerin yiikiimliiliikleri
kapsaminda ele alan 19. maddesi; varlik ve kalkinma araglarindan mahrum edilen yerli halklarin
adil bir tazminat alma hakkini teslim eden 20. maddesi; yerli halklarin kendilerine ait kurumlarin
yapilarini ve lyelerini kendilerince belirlenen islemler sonucu tayin etme ve se¢gme hakkini diizen-
leyen 33. maddesi basta olmak iizere, diger pek gok maddesine dikkat gekilebilir. Bakiniz: https://
www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS Turkish.pdf. Bildirinin devletler agisindan en
tartismali maddelerinden olan ve yerli halklarin kendi geleceklerini ve siyasi statiilerini belirle-
me hakkini diizenleyen 3. maddesinin, bildirinin maddelerinin ve evrensel insan haklarinin tam
anlamiyla hayat gegirilmesi anlaminda yorumlanarak, bagimsizliktan ziyade somiirgesizlesme
hareketi gergevesinde degerlendirilebilir (Erueti, 2017). BM Yerli Halklar Haklari Bildirgesi’nin
‘kendi kendini yonetme hakkina’ iliskin maddesi, yerli halklarin gokkatmanli vatandaslik haklari
cercevesinde tartisilabilir (Iamamoto, 2022). Vatandasligin yerli halklar tarafindan deneyimle-
nen tarihsel/zamansal boyutunu ve bu boyutun kimlik, statii ve haklar bakimindan pratik kar-
siliklarini kapsayan ‘zaman-katmanli vatandaslik’ anlayisi, yerli halklarin somiirgecilik/impara-
torluk, cumhuriyet/ulus-devlet, ¢ok-uluslu/ulus-devlet-sonrasi donemler arasindaki siireklilige
ve kesintilere dair tecriibelerinden ve resmi kurumlarla olan iligkileri baglaminda, mesruiyete,
hukuka ve adalete dair kolektif hafizasindan beslenmektedir.
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AMENTU

Tiirkiye Ermenileri, kolektif haklari Lozan Baris Antlasmasi tarafindan konu edi-
len gruplardan biridir. Zamaninin azinlik anlayisini yansitan 1923 tarihli Lozan
Baris Antlasmasi, azinliklara diger vatandaslarla esit haklar tanimanin yani sira
kolektif kiiltiirel kimliklerini muhafaza edebilmeleri icin bazi imkanlar tanimis,
bazi ilkeler ortaya koymus, kamu otoritesini de bunlarin hayata gegirilmesiyle
yikimla kilmistir.

Lozan Barnig Antlagmasi, 37 ile 45. maddeler arasinda azinlik haklarini ve devletin
bu konudaki yiikiimliiliiklerini siralar. Bunlardan bazilari devletin 6zgiirliikleri kisit-
lamamak iizere verdigi negatif taahhiitlerdir; yani, devletin ne yapmayacagini be-
lirtir. Ornegin, gayrimiislim azinliklarin seyahat ve gog ozgiirliikleri kisitlanmaya-
caktir (Madde 38). Azinlik haklarina dair Lozan taahhiitlerinin bir kismi ise devletin
pozitif taahhiitleridir. Azinliklarin fiziksel varligini ve kiltiirel kimligini korumak ve
gelistirmek icin devletin yapmasi gerekenleri siralar. Bagka bir deyisle, Lozan Baris
Antlasmasi Tiirkiye devletine azinlik haklar konusunda sadece yolu kapatmama
degil, ayni zamanda kolaylastirici olma yiikiimliiliigii verir. Fakat bunlar genel il-
keler ve hedefler olarak ortaya konmus, soz konusu hedef ve yiikiimliliiklerin ne
sekilde hayata gecirilecegine dair uygulama ayrintilari belirtilmemistir. Ornegin,
41. madde, Tiirkiye devletinin gayrimiislim azinlik gruplarinin kendi dillerinde egi-
tim gorebilmeleri igin gerekli kolayliklar saglayacagini soyler, fakat bu kolayliklarin
neler oldugunu ve nasil saglanacagini belirtmez. Uygulamaya dair bu ve bunun gibi
hususlarin belirlenmesi yasama organi tarafindan gikarilacak kanunlarn gerektirir.
Uzerinden her ne kadar 100 yil gibi cok uzun bir zaman gegse de Lozan Baris Ant-
lasmasi’nin uygulama kanunlan gikarilmamistir. Dolayisiyla, antlasmadaki birgok
husus belirsiz kalmis, istikrarli bicimde hayata gegirilememistir.

Lozan Bars Antlasmasi’ndan bu yana 6zelde azinlik haklarinin, genelde insan
haklarinin ulastigi evrensel standartlar daha da gelismis, kamu otoritesinin azin-
liklara muamelesinde hak odakli yaklasim demokratik bir norm haline gelmistir.
Lozan Baris Antlasmasi’ndaki azinlik anlayisi ve azinliklarin tanimlanma ve sos-

yal konumlandirilma bicimi, 6zellikle 1990°lardan itibaren kiiresel diizeyde daha



ozgurliikgii ve demokratik bir seviyeye ulasmistir. Azinliklarin sahip oldugu hak-
lar ve bunlarin hayata gegirilmesi demokrasinin odlgiitlerinden biri olarak kabul
gormiis; azinlik haklari, insan haklarini tamamlayici nitelikte degerlendirilmeye
baslanmistir. Azinlik hukuku bakimindan azinlik toplulugunun kimliginin biitiin
ozellikleriyle birlikte siirdiiriilebilir kilinmasi devlet icin bir pozitif yukiimliiliik

meselesi haline gelmistir.

1990’larda azinlik haklarini vurgulayan ve giivence altina alan uluslararasi bildir-
ge ve sozlesmelere birkag 6rnek vermek gerekirse; Birlesmis Milletler (BM) Genel
Kurulu’nun 1992 yilinda ilan ettigi ‘Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinlik-
lara Mensup Kisilerin Haklarina Dair Bildirge’ her ne kadar hukuki baglayiciligi
olmasa da azinliklara muamelenin siyasi 6lgiitlerini ortaya koyarak, devletlere
azinliklarin kimliklerini korumalarinin yani sira gelistirmeleri igin de gerekli or-
tami saglama yikiimliligi veriyordu. Ayrica, Avrupa Konseyi’nin 1995°te kabul
ettigi, 1998’de yiiriirliige giren ‘Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve Sozlesme-
si’ azinlik haklari konusunda ¢ok kapsamli diizenlemeler getiren, azinliklarin dil,
egitim, kultur faaliyetlerini glivence altina alan uluslararasi bir antlagsmadir. Tiir-
kiye bu s6zlesmeye imza atmamistir. Ote yandan, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat’’nin (o zamanki adiyla Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi) azinlikla-
rin etnik, kiiltiirel, dilsel ve dinsel kimliklerinin korunmasini ve giiglendirilmesini
ongoren, azinliklarin kimliklerini serbestge ifade etme hakkina sahip olduklarini,
bu kimliklerin korunmasi ve gelistirilmesi igin gerekli kosullarin yaratilmasinin
gerekliligini vurgulayan 1990 Paris Sart’ni Tiirkiye de imzalamistir. Ayrica, gene
AGIT’in1991°de Cenevre’de yapilan ulusal azinliklar toplantisinin sonug raporun-
da azinlik haklarinin ve devletlerin bu haklar koruma yiikiimliiliiklerinin, devlet-
lerin sadece kendilerini ilgilendiren igislerinden sayilamayacagi, diger devletlerin
ve uluslararasi kuruluslarin bu konulara ilgi gostermesinin mesru oldugu kayda
gecirildi. Son olarak, 1992°de AGIT biinyesinde kurulan Ulusal Azinliklar Yiiksek
Komiserligi’nin 1996 ile 2019 yillari arasinda azinlik haklari ve azinliklara yonelik
muameleyle ilgili dokuz rapor yayimladigini belirtelim.®

1990’larda azinlik gruplarini glivence altina alan, kimilerini yukarida zikrettigimiz
uluslararasi bildirge ve s6zlesmeler ile Lozan Baris Antlasmasi arasinda bir isti-
kamet farkliligi veya celiski yoktur. Bilakis, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda azin-
liklara karsi aynimciligi onlemeyi, 1990’larda ise devletlerin pozitif yiikiimliliklerini

8  https://www.osce.org/hcnm/thematic-recommendations-and-guidelines
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vurgulayan anlayisin 6n plana giktig g6z 6niine alinacak olursa, Lozan Barig Ant-
lasmasi’yla 1990°’lardan sonra ortaya gikip giiniimiizde de gegerli ve dogru kabul
edilen azinlik haklar anlayisi arasinda pozitif haklara vurgu agisindan uyusma ol-
dugu soylenebilir. Dolayisiyla, bu raporda ele alacagimiz sorunlarin ¢6ziimii igin
yapilmasi gereken, Lozan Baris Antlasmasi’nda genel hatlariyla belirtilen hak ve
ozgiurliiklerin, insan haklar baglaminda azinlik haklarinin giiniimiizde ulastigi ve
ifadesini uluslararasi belgelerde bulan standartlar isiginda hayata gegirilmesidir.
Bu standartlarla uyumlu yasal diizenlemelerin yapilmasina ve hayata gegirilme-
sine gerek vardir. Bu kanunlar yapilirken ¢cagdas insan haklar hukuku gozetilme-
lidir ki bu da zaten Lozan’la gelisen degil, onu destekleyen bir uygulama olur. Lo-
zan Bans Antlasmasi hiikiimlerini hukukun giiniimiizde ulastig deger, kavram ve
standartlarla yorumlamak ayni zamanda uluslararasi hukuk agisindan da gerekli
olandir. Dolayisiyla, bugiin Lozan Baris Antlasmasi’nin ilgili hiikiimlerini insan

haklarinin bir pargasi olarak anlamak gerekir.

Insan haklar anlayisi, devletlerin insan haklari karsisindaki negatif ve pozitif
sorumluluklarini tig baslik altinda topluyor: saygi (respect), koruma (protect) ve
gerceklestirme (fulfill). Saygidan kasit, tabirin kendisinden de anlasilacagi iizere,
devletlerin azinliklarin insan haklari olarak goriilmesi gereken haklarini kullanir-
ken miidahale etmemesi, kisitlama getirmemesidir. Korumadan kasit, devletin
azinlik mensuplarini insan haklari ihlaline karsi korumasidir. Gergeklestirme ise,
devletlerin temel haklarin kullanimini kolaylastirmak icin atmasi gereken pozitif
adimlara atifta bulunur.? Bu raporda agiklanmaya calisilacak sorunlarin ¢oziimii
icin gerekli temel yaklasim da bu sekilde 6zetlenebilir. Siyasetgilerin, biirokratla-
rin, kisacasi tiim karar alicilarin, yukarida belirttigimiz gibi, Lozan Baris Antlas-
masi’ndaki ve 1990°lardan giiniimiize hayli yol kat eden azinlik ve insan haklar
anlayisindaki pozitif hak-pozitif yiikiimliiliik anlayisini benimsemeleri, sorunla-
rin ¢oziimii igin birinci sart olarak karsimiza gikiyor.

Ote yandan, Tiirkiye’deki yerlesik yonetim anlayisinda azinliklarin sorunlarina
yaklasim, sanki muariz bir muhatapla yiriitiilen bir ‘kazan-kaybet’ modeli lize-
rine oturmustur. Azinliklarin varliklarini ve kimliklerini korumalari igin yapilacak
diizenlemeler yoneticiler tarafindan devlet adina bir kayip veya taviz olarak gorii-
legelmistir. Dolayisiyla da miimkiin oldugunca bu diizenlemelerden kaginilmistir.
Kimi zaman yapilan iyilestirmeler de minnet duyulup daha fazlasi istenmemesi

9  https://www.ohchr.org/en/instruments-and-mechanisms/international-human-rights-law



gereken lituflar olarak sunulmustur. Halbuki giincel demokratik 6lgiitlere gore
azinlik topluluklarini yasatmak, varliklarini siirdiirmeleri igin gerekli sartlarn sag-
lamak kamu otoritesinin ve siyasi erki kullananlarin olagan gorevlerinden. Politi-
kalari bu hedef dogrultusunda belirlemek esas kabul edilmelidir. Bunun ilk adimi
da atilacak adimlarin, uygulamaya konacak icraatlarin ayricalik, imtiyaz hatta

lituf olarak degil hak olarak goriilmesidir.

Azinlik gruplarini ortadan kaldirilmasi gereken tehditler veya gozetim altinda tu-
tulmasi gereken potansiyel suglular olarak goren bu anlayis terk edilip, talep edi-
len diizenlemelerin evrensel insan ve azinlik haklar 6lgiitlerine gore azinliklarin
hakki oldugu kabul edilmeden, bu raporda deginecegimiz herhangi bir sorunun

¢oziilmesi miimkiin degildir.

Miitekabiliyet meselesi

Sorunlarin icerigine gegmeden once Tiirkiye’de azinliklarin sorunlari tartisilirken
kamu gorevlileri tarafindan sik sik bir engel olarak ortaya siiriilen miitekabiliyet

kavrami lizerinde durmanin gerekli oldugunu diisiiniiyoruz.

Lozan Baris Antlasmasi’nin 45. maddesi lizerinden azinlik haklar tartismasina dahil
olmus gibi goriinen miitekabiliyet esasi, aslinda azinliklar baglaminda basvurulmasi
miimkiin olmayan bir kavramdir. Bu miimkiin olmama halinin anlasmanin kendisin-
den ve insan haklari prensiplerinden kaynaklanan sebepleri vardir. Ilk énce anlas-
madan kaynaklanan sebeplere bakacak olursak, mezk(r madde Tiirkiye’de gayri-
miislimlere taninan haklarin aynisinin Yunanistan’da da Miisliimanlara tanindigini
belirtir, fakat bir taraftaki uygulamayi diger taraftaki uygulamanin sarti yapmaz.®
Tiirkiye de Yunanistan da idareleri altindaki kisilere bu hak ve imkanlar saglamak-
la ayr ayr sorumludurlar. Antlasmada birinin tutumunun digerinin sorumlulugunu
ortadan kaldirdigina dair bir hiikiim yoktur. Diger tarafin tutumu ne olursa olsun,
kendi verdigi taahhiitleri yerine getirmeyen taraf antlasmayi ¢ignemis sayilir. Tiir-

kiye’deki gayrimiislim azinliklarla ilgili durumlarda miitekabiliyet esasinin ileri

10 Madde 45— Isbu Fasil ahkamiile Tiirkiye’nin gayri miislim ekaliyetleri hakkinda taninan hukuk,
Yunanistan tarafindan dahi kendi arazisinde bulunan miisliiman akalliyet hakkinda taninmistir.
https://ttk.gov.tr/wp-content/uploads/2016/11/3-Lozan13-357.pdf
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siiriilemeyeceginin Lozan Baris Antlasmasi’ndan kaynaklanan ikinci sebebi de Er-
meni ve Yahudi toplumu s6z konusu oldugunda, ortada azinlik politikasi kistas ali-
nacak ve Lozan Baris Antlasmasi’na taraf olan bir devlet bulunmamasidir. Ne 1923’te
SSCB’nin bir pargasi olan Ermenistan ne de Lozan Baris Antlasmasi’ndan geyrek asir
sonra kurulan Israil bu antlasmanin taraflari arasindadir. Dolayisiyla bu iki grup icin
miitekabiliyet gerekgesiyle Yunanistan’in uygulamalarini dikkate almak, sahadaki
gerceklerle tamamen uyumsuz bir durum yaratmaktadir. Tiirkiye’deki Ermeni ve
Yahudi toplumlarinin, Yunanistan’in kendi lilkesindeki Miisliiman vatandaslarina
yaptigi muameleyle bagli ve sinirli olmasi icin higbir mesru sebep yoktur. Kald ki
asagida miitekabiliyet esasiniilkesel olarak da imkansiz kilan sebeplere bakinca go-
recegimiz gibi, Tiirkiye vatandasi Rumlarin haklarinin Yunanistan devletinin uygula-

malariyla bagli olmasinin da mesru bir gerekgesi mevcut degildir.

Ilkesel sebeplerden birincisi sudur: Miitekabiliyet, bir devletin kendi vatandas-
larina muamelesinde goz 6niine alabilecegi bir ilke degildir; iki ayr devletin yek
digerinin vatandaslarina, yani hukuki manada yabancilara yapacagi muameley-
le ilgili bir tabir ve uygulamadir. Ornegin, bir devlet sizin vatandaslariniza vize
uyguluyorsa siz de miitekabiliyet esasini ileri siirerek ilgili devletin vatandaslari-
na vize uygulayabilirsiniz. Lozan Baris Antlasmasi’nda konu edilen gayrimiislim
azinliklar Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olduklarindan mitekabiliyet konusu
olamazlar. Ikincisi, miitekabiliyet ilkesi insan haklari ihlallerinin gerekcesi ola-
maz; evrensel hukuk da bunu boyle kabul etmistir. Antlasmalar hukukuna gore
insan haklarinin korunmasina iliskin hiikiimlerde miitekabiliyet veya misilleme
yollarina bagvurulamaz. Baska bir deyisle, bir yerdeki insan haklari ihlali diger bir
yerdeki insan haklari ihlalinin gerekgesi olamaz. Nitekim, 27 Ocak 1980°de yiiriir-
lige giren BM Viyana Antlasmalar Hukuku S6zlesmesi’nin 60. maddesi, Tiirkiye
her ne kadar bu antlagsmaya taraf olmamissa da, bir antlagsmanin taraflarindan
birinin o antlagmayi ihlal etmesinin diger taraf(lar)a antlasmanin kisileri koruyan

maddelerini uygulamama hakki vermeyecegini belirtmistir.”

Biitiin bu hususlar goz oniine alindiginda, Lozan azinliklari olarak bilinen gruplarla
ilgili karar ve uygulamalarda miitekabiliyet kavraminin, bu gruplarin durumlarinin
iyilestirilmesinin oniine bir engel olarak konulmasi miimkiin gériinmemektedir.

1 https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1.1.1969.pdf



Terimlere dair

Tiirkiye’de Ermenilerin de dahil oldugu Hiristiyan topluluklardan ve Yahudi
toplumundan bahsedilirken sik sik kullanilan tabir ‘gayrimiislim cemaatler’dir.
Ornegin, vakiflar mevzuatinda bu topluluklara ait vakiflar kimi zaman basina
gayrimiislim sifati da eklenerek ‘cemaat vakiflar’ olarak anilir. Bu raporda ilgili
mevzuata atifta bulunurken zaman zaman ayni tabiri kullansak da bu niteleme-
nin yerinde olmadigini séylememiz gerekir. Baska bir deyisle, bu topluluklari ‘ce-
maat’ veya ‘gayrimiislim’ olarak tanimlamak yanlis yaklasimlarin yansimasidir.

Cemaat tabiri iki cagrisim veya ima ihtiva eder: Birincisi, bu sekilde tanimlanan
topluluga bir homojenite, bir tek tiplilik atfeder. Ilgili gruba mensup bireylerin
ayni degerler temelinde, ayni istikamette diisiiniip, ayni yonde hareket ettigini
varsayar. Halbuki Tiirkiye Ermeni toplumu kiigiik bir topluluk olmasina ragmen
yiiksek cesitlilik arz eder; gesitli hatlar temelinde farklilasmis, hatta boliinmiis-
tir. Farkli kaltiir gruplanini, farkli ideolojik ve siyasi tercihleri barindirir. Dolayi-
siyla, bu kadar gesitlilik arz eden bir toplulugu cemaat olarak adlandirmak var
olan durumu karsilamaz.

Cemaat tabirineickin ikinciima, s6z konusu grubun dini, hatta dindar bir topluluk
oldugudur. Baska bir deyisle, din, grubun yegane tanimlayici 6zelligi olarak kabul
edilir. Turkiye Ermeni toplumu bu agindan da homojen degildir. Grubun iginde,
Apostolik, Katolik ve Protestan dindarlar oldugu gibi dini pratikleri takip etmeyen
Ermeniler de vardir. Hatta, sayilari tam olarak bilinmemekle birlikte, son yillarda
giindemde olan Musliiman(lastirilmig) Ermeniler de vardir. Sonug olarak, Tiirki-
ye Ermenilerini salt dindar Hristiyan bir topluluk olarak gormek ve tanimlamak
miimkiin degildir.

Gayrimiislim tabirine gelince, bu da odagina dini koyan bir tabirdir. Fakat, bu-
nun da 6tesinde, ‘asil ve asildan sapanlar’ anlayisi temelinde hiyerarsi yaratan bir
tabirdir. Daha somut sdyleyecek olursak, Islam ve Miisliimanlar asil olan iken,
digerleri onun ‘gayrisi’ olarak tanimlanmis ve konumlandinlmistir. Hiristiyan,
Yahudi ve diger dini topluluklar kimliklerinin 6zellikleri ve 6zgiinliikleri g6zardi
edilerek, Miisliiman olmama paydasinda birlestirilmis, hatta aynilastirilmislar-
dir. Hem cemaat hem gayrimiislim tabirleri Osmanli millet sistemi anlayisinin
devam eden yansimalari olarak okunabilir.

Peki 6yleyse bu gruplar nasil tanimlamak ve adlandirmak gerekir? Bu soruya verile-
cek her cevabin bir yoniiyle tartismaya agik olacagini akilda tutarak ve uluslararasi

18



literatiirde de yerlesik oldugunu goz 6niine alarak ‘azinlik’ veya ‘azinlik topluluk-
larr’ tabirlerini kullanmayi tercih ettik. Fakat azinlik tabirine iliskin, biri kavram-
sal-kiiresel baglamda, digeri Tiirkiye baglaminda olmak iizere, iki serh diismek
de biiyiik 6nem arz ediyor. Kavramsal-kiiresel baglamda, azinlik tabirinin ulus
devlet diisiincesinin ve isleyisinin sinirlar gergevesinde sekillenmis olduguna ve
dolayisiyla 6zellikle 20. yiizyilin ilk yarisinda azinliklara bir ‘sorun’ olarak yakla-
sildigina isaret etmek gerekir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi ddnemde bu anlayis
nispeten degismis olsa da azinlik ve ulus-devlet birbiriyle yakindan ilintili olmaya
devam eder. Azinlik ancak ulus devletin temelini olusturdugu varsayilan ‘cogun-
luk’ baglaminda ve egemen normlar tarafindan tanimlanir. Tipki ‘gayrimislim’
tabirinde oldugu gibi, ikili karsitliga dayali bir hiyerarsik baglami, yani azinlik-go-
gunluk asimetrisinin yeniden iiretimini elverisli kilar. Dolayisiyla, azinlik haklari
ulus devletlerin cikarlarini ve egemen normlar gozetmeye devam eden bir hukuki
ve siyasi rejim ¢ercevesinde taninir ve uygulanir.

Sosyolojik bir terim olarak azinlik, bir toplumda dezavantajli gruplara isaret eder
ama normatif anlamda bu topluluklara ickin bir iyilige veya kétiilige isaret et-
mez. Azinlik tabirinin Tiirkiye’de kazandigi mana ise tarihsel ve siyasal olarak
negatif yondedir. Azinlik mensubu olmakla esit vatandas olmak, azinlik hakla-
riyla vatandaslik haklari birbirini dislayan kategoriler olarak diisiiniiliir. Ornegin,
gocmenlerin Turkiye’ye gelip yerlesmesine karsi ¢ikan ve kendini ‘Tiirk’ olarak
tanimlayanlar “Kendi iilkemizde azinlik olmak istemiyoruz”, derler. Bu ‘endi-
selerin’ ima ettigi resmi politika ve toplumsal algi, azinliklarin yasadiklar dlke
lizerinde herkes kadar hak sahibi olmadiklaridir. Azinlik olan, ‘yabancr’, ‘misafir’,
‘emanet’ olarak kabul edilir. Biitiin bunlar pek tabii yanlis anlayislardir. Azinliklar
ki Turkiye de dahil olmak iizere bircok devlette birtakim politikalar sonucu azin-
Liklastinlmislardir; farkli kimliklere ve ihtiyaglara ve fakat esit haklara sahip va-
tandaslardir. Azinliklastirma/azaltma politikalarinin, yani gegcmiste kendilerine
verilmis zararlarin telafisi olarak varliklarini ve kiiltiirlerini devam ettirebilmeleri
icin bazi pozitif haklardan, kamu desteklerinden faydalanmalari, demokrasi ve
gogulculuk ilkeleri geregidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Azinlik Politikalari

Lozan Baris Antlasmasi’nin ve uluslararasi azinlik haklan literatiiriiniin ilgili hii-
kiimlerinin aksine, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca azinliklar ve dolayisiyla

Ermeniler, agik-kapali, dogrudan-dolayli, bir kismini bu raporda ele alacagimiz



ayrnmciliklara maruz kalmislardir. 20 Kur’a Askerlik, Varlik Vergisi gibi nispeten
daha bilinir 6rnekler bir yana, Subat 1925’ten 1932°ye kadar gayrimiislimlerin Is-
tanbul il sinirlari disina izinsiz gikmasinin yasaklanmasi, 1926’da gikarilan 778 sa-
yili Memurin Kanunu’nun 4. maddesinin devlet memuru olmak igin “Tiirk olma”
sarti koymasi? gibi Lozan Baris Antlasmasi’na agikga aykir birgok ayrimcilik 6r-
negi zikredilebilir.

Cumhuriyet dénemi boyunca Ermenilerin, Rumlarin, Siiryanilerin ve Yahudilerin
kurumsal siyasete katilimi da sinirlandinlmistir. Ornegin, 1950°ye kadar var olan
tek parti (CHF) yonetiminde Ermeni milletvekili olarak rastladigimiz tek isim Berg
(Keresteciyan) Tiirker’dir; kendisi 1935 yilinda Meclis’e girmistir. Bunun oniini
acan, biraz da 1930’da Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin, basindaki kimi kalemler
tarafindan sert bicimde elestirilmisse de, Istanbul belediye secimlerinde azinlik-
lardan aday gostermis olmasidir (Okutan, 2004, 149-150). Cok partili hayata gegil-
mesinden sonraise 1950°ler boyunca Andre Vahram Bayar, Zakar Tarver ve Migir-
dig Sellefyan olmak lizere tig¢ Ermeni milletvekilinin Demokrat Parti’den Meclis’e
girdigini goriiyoruz. 1961-1964 arasinda Ber¢ Turan’in Adalet Partisi’nden senator
olmasindan sonra ¢ok uzun bir siire boyunca bir baska Ermeni milletvekili Mec-
lis’e girmemistir; ta ki 2015°’te Selina Dogan CHP’den, Markar Esayan AKP’den
ve Garo Paylan HDP’den milletvekili secilene dek. Halihazirda, TBMM’de Ermeni
vekil olarak sadece Garo Paylan bulunmaktadir.

Genel bir tespit olarak su soylenebilir ki devlet yetkilileri Lozan Baris Ant-
lasmasi’nda azinlik olarak tanimlanan gruplara karsi devlete yiiklenen nega-
tif ve pozitif yiikiimlulikleri gormezden gelmistir. Yasaklar konarak negatif
yukiimliliikler ihlal edildigi gibi, azinlik varliginin ve kiltiirel kimliginin ko-
runmasi igin yapilmasi gerekenler, dini kimlik temelinde verilecek 6zel des-
teklerin vatandaslarin esitligi ilkesine ve laiklige karsi oldugu ileri siiriilerek,
yerine getirilmemistir. Esitlik, farkliliklarin ortadan kaldirlmasi veya farkli-
liklara kayitsizlik olarak anlasilmis ve uygulanmistir.

12 Busarti196s’te gikarilan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’yla “Tiirk Vatandasi olmak” seklinde
degistirilmistir.
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Temel sorun, biitiin esitlik sylemlerine ragmen Ermenilerin ve diger azinliklarin
‘tehlikeli’, ‘diisman’ olarak kategorize edilmeleri, bunun geregi olarak devamli
surette gozetim altinda bulundurulmalari ve belli alanlardan uzak tutulmalaridir.
Bunun en somut 6rnegi ‘soy kodu’dur. Ayrintilarina egitim boliimiinde degine-
cegimiz lizere, devlet Ermeni okullarina sadece Ermeni azinliga mensup ¢ocuk-
larin kayit olabilecegine dair bir kisitlama koymustur. Ermeniligin devlet tara-
findan nasil takip edildigi ise 2013’te bir 6grencinin bir Ermeni okuluna yaptig
kayit basvurusuna istinaden, Istanbul Il Milli Egitim Miidiirligii’nden Sisli Ilce
Milli Egitim Mudurliigii’ne génderilen resmi bir yaziyla agiga ¢cikmistir. Bu yazi-
dan anlagildigi lizere, devlet cumhuriyetin kuruldugu giinden beri Ermeni, Rum
ve Yahudi vatandaslara ayr ayr soy kodlari vererek, bu vatandaslar fislemis ve
takip altinda tutmustur. Kayit konusunda yapilan degisikliklerden sonra bugiin
artik 6grenci kayitlari igin soy koduna bakilmiyor. Devlet yetkilileri soy kodunun
genel bir uygulama olarak da sonlandinldigini sifahi olarak aciklamislardir.” Ote
yandan, soy kodu uygulamasinin kaldinldigina dair sifahi agiklamalar, ayrimcilig
yasaklayan genel bir hukuk politikasi benimsenmedigi siirece, benzer uygulama-
lara yeniden doniilmeyecegine dair bir glivence tagimamaktadir.

Ayrimci muamelenin ortaya giktigi bir bagka alan da azinlik gruplarina mensup bi-
reylerin sivil ve askeri biirokrasideki istihdamidir. Yukarida da belirtildigi gibi “Tiirk
olmak” 1965°e kadar memur olabilmenin resmi bir 6n sartiydi. 1965°te bu gereklilik
“Turk vatandasi olmak” seklinde degistirildi. Fakat uygulamaya baktigimizda, o
giinden bugiine yiiksek 6grenim ve sanat alanlar disinda Ermenilerin devlet bii-
rokrasisinde istihdam edilmedigini, 6zellikle idari, giivenlik ve yargi biirokrasisinin
azinliklara fiilen kapali oldugunu goriiyoruz. Bu, resmi olmaktan ziyade adi konul-
mamis bir ayrnimcilik olarak tezahiir ediyor. Cumhuriyet tarihinde ilk olarak 2009
yilinda Leo Suren Halepli isminde bir Ermeni vatandas, Disisleri Bakanligi’'na bagli
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nde uzman kadrosuna alinmaya hak kazanmis fa-
kat 3o kisininise alindigi stirecin mahkemelik olmasi sebebiyle gorevine baglayama-
mis, 2011°de sonuglanan dava siiresinde baska kisisel tercihler yaparak, nihayetinde
devlet memuru olmamistir. Daha yakin zamanda yasanan baska bir 6rnekse Berk
Acar’in 2022 yilinda kaymakam olarak atanmasidir.” Bu iki vakanin ulusal basinda

13 https://www.agos.com.tr/tr/yazi/14473/soy-kodu-sifahen-kalkti
14 https://www.gazetevatan.com/dunya/devlete-giren-ilk-ermeni-273668

15 https://www.agos.com.tr/tr/yazi/27435/berk-acar-goreve-basladi
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“devlete giren ilk Ermeni”, “ilk Ermeni kaymakam adayi” olarak sunulmasi bile ya-
sanilagelen ayrimciligin kamusal itirafi niteligindedir.™

Ayrimcilik sorununu birbiriyle i¢ ice gegmis ii¢ baslik altinda incelemek miim-
kiin: yasalar, uygulama ve zihniyet. Ayrimci nitelik arz eden yasalarin mevcudi-
yeti bir yana, ayrimcilikla miicadeleye ve anayasal esitligi giivence altina almaya
dair hukuki diizenlemelerin eksikligine dikkat cekmek, ayrimciligin yasal boyutu-
na isaret etmek bakimindan énemlidir. Ayrica, Tiirkiye’nin, ayrimcilik ve nefret
suglaryla miicadele etmek lizere hazirlanmis evrensel sozlesmelerin kimileri-
ni imzalamamis, kimilerini gcekince koyarak imzalamis, kimilerini ise imzaladigi
halde gerekli hukuki diizenlemeleri yapmayarak uygulamaya koymamis olmasi,
resmi ayrimciligin bir baska vechesini olusturmaktadir. Ornegin, Avrupa Insan
Haklar Sozlesmesi’nin ayrimcilik yasagini diizenleyen 12 No’lu Protokolii, Tiirki-
ye tarafindan 21 sene evvel 18 Nisan 2001 tarihinde imzalanmis fakat parlamento-
da heniiz onaylanmadigi igin uygulamaya konmamistir.

Yasalardaki yetersizlik sorununa bir 6rnek vermek gerekirse Tiirk Ceza Kanu-
nu’nun (TCK) ayrimcilik yasagini diizenleyen 122. maddesinden bahsedilebilir.”
Bu maddedeki temel sorun ayrimcilik ile nefret sugunun neredeyse birebir ortiis-
mesi, daha da 6tesi nefreti ayrimciligin 6n sarti hdline getirmesidir. Bunlar iligkili
olmakla birlikte farkli kavramlardir. Madde bu haliyle hem nefret suglarinin hem
aynmciligin kapsamini daraltiyor. Soyle ki, ayrimcilik sugunun olusmasi igin nef-
ret saikinin ispati gerekmektedir. Baska bir deyisle, nefret yoksa ayrimcilik da ol-
maz gibi, gercek hayatta karsiligi olmayan bir sonug ortaya cikiyor. Ayrica, ayrim-
cilik sugu maddede sayilan dort eylem ile sinirlandirildigindan, bu dort eylem®

16 https://www.gazeteduvar.com.tr/ilk-ermeni-kaymakam-berk-acar-gorevine-basladi-ha-
ber-1579199

17 Madde 122- (Degisik: 2/3/2014-6529/15 md.)
(1) Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep farkli-
ligindan kaynaklanan nefret nedeniyle;
a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir tasinir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya
kiraya verilmesini,
b) Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,
c) Bir kisinin ise alinmasini,
d) Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen kimse, bir yildan iig yila ka-
dar hapis cezast ile cezalandirlir.

18 Madde su sekilde: (1) Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diistince, felsefi inang, din veya
mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle; a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir taginir
veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya kiraya verilmesini, b) Bir kisinin kamuya arz edilmis
belli bir hizmetten yararlanmasini, c) Bir kisinin ise alinmasini, d) Bir kisinin olagan bir ekonomik
etkinlikte bulunmasini, engelleyen kimse, bir yildan ig yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.
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disinda kalan eylemler madde geregi ayrimcilik sucu olusturmayacaktir. Madde,
nefret suguna da hak ettigi agirligi ve alani vermemistir. Yargitay 18. Ceza Daire-
si’nin yerinde ifadesiyle, “TCK’nin 122. maddesinde nefret sugunun adi var, ken-
disi de cezasi da yoktur.”® Nefret suglari ile ilgili bir yasal diizenlemenin eksikligi
ve cezasizlik, sistematik bir bicimde bu saldirilarin devam etmesine zemin hazir-
lamaktadir. Sonug olarak, ayrimcilikla ve nefret suguyla etkin miicadele igin bu
kavramlarin ve ilgili eylemlerin yasal mevzuatta ayr ayr ele alinmasinda fayda
vardir. Ceza kanununda zaten sug olan eylemlere nitelikli hal olarak nefret saiki

eklenmesi de disiiniilebilir.

Yasayla uygulama sorununun ig ice gegtigi bir ornek olarak TCK’nin ‘Halki kin ve
diismanliga tahrik veya asagilama’ baslikli 216. maddesi verilebilir.>> Bu madde,
lafziitibanyla grup bazli kin ve diismanligin, irkgiligin niine gegmek igin diizenlen-
mis gibi goriinse de pratikte Tiirk kimligi disinda kalan gruplari baski altina alan bir
uygulamaya doniismustiir. Benzer sekilde TCK’nin 301. maddesi de ‘Tiirk Milletini,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin kurum ve organlarini asagilama’ basligy-
la, en bilinen 6rnegi Hrant Dink’e agilan dava olmak iizere, toplumun genelini ama
ozellikle azinlik bireylerini ve onlarin ifade 6zgiirliigiinii kisitlayan bir yasa mad-
desidir.> Her ne kadar, Hrant Dink’in 19 Ocak 2007’de bir suikastle éldiiriilmesin-
den sonra 2008’de yapilan degisiklikle bu maddeden yargilanma Adalet Bakanlig

19  https://www.hurriyet.com.tr/gundem/ilk-kez-nefret-suclari-tanimlandi-40265961

20 Halki kin ve diismanliga tahrik veya asagilama
Madde 216-
(1) Halkin sosyal sinif, irk, din, mezhep veya bolge bakimindan farkli 6zelliklere sahip bir kesimini,
diger bir kesimi aleyhine kin ve diismanliga alenen tahrik eden kimse, bu nedenle kamu giivenligi
agisindan agik ve yakin bir tehlikenin ortaya gikmasi halinde, bir yildan iig yila kadar hapis cezasi ile
cezalandinlir.
(2) Halkin bir kesimini, sosyal sinif, irk, din, mezhep, cinsiyet veya bolge farkliligina dayanarak ale-
nen asagilayan kisi, alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
(3) Halkin bir kesiminin benimsedigi dini degerleri alenen asagilayan kisi, fiilin kamu barisini boz-
maya elverisli olmasi halinde, alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

21 Tiirk Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin kurum ve organlarini asagilama
Madde 301- (Degisik: 30/4/2008-5759/1 md.)
(1) Turk Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini, Tiirkiye Buyiik Millet Meclisini, Tiirkiye Cumhuri-
yeti Hiikiimetini ve Devletin yargi organlarini alenen asagilayan kisi, alti aydan iki yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.
(2) Devletin askeri veya emniyet teskilatini alenen asagilayan kisi, birinci fikra hitkkmiine gére ce-
zalandinlir.
(3) Elestiri amaciyla yapilan disiince agiklamalari sug olusturmaz.
(4) Bu sugtan dolayi sorusturma yapilmasi, Adalet Bakaninin iznine baglidir.
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iznine baglanmigsa da, bu madde kapsaminda ifade 6zgiirligiiniin kisitlanmasi
ve yargilanma riski tamamen ortadan kaldinlmamistir. Ornegin, yazili veya sozlii
ifadelerde Ermeni Soykirimi tabirini kullanmak, bu madde kapsaminda yargilanma
riski tasimaktadir. Ayrica, Tiirk milletini asagilamay: bir sug olarak kabul eden dii-
zenleme diger milletleri asagilamaya bir miieyyide 6ngormemistir.

Zihniyetten kasit ise, Ermeniligin, daha dogrusu Ermeni nefreti ve diismanliginin
Tiirk kimligininin tanimlayici bir unsuru olmasidir. “Milli egitimde”, medyada, po-
piiler kiiltiir iiriinlerinde Ermeniler ve diger azinliklar gérmezden gelinir, temsil
edilmez; temsil edildiklerinde ise ¢ogu zaman kiigiiltiicii, algaltici, olumsuz si-
fatlarla birlikte zikredilirler. Yukarida terim tartismasi yaparken soyledigimiz gibi,
‘yabancr’, ‘tehlikeli’, hatta ‘hain’ olarak goriiliirler. Bununla baglantili ikinci husus,
‘millet-i hakime olarak Tiirkler’ ve ‘milleti-i mahkume olarak digerleri’ seklindeki
diisiinme bigiminin bugiin hala asilamamis, dolayisiyla tam ve esit vatandaslik an-
layisinin benimsenmemis olmasidir. Tiirkliik disindaki kimliklerin var olmasi ancak
Tirklerin yiice gondlliiliikleri sayesinde miimkiin gériinmektedir.

Bu zihniyet, genis toplumun, basta medya olmak Uizere gesitli mecralarinda nef-
ret sdylemi olarak kendini gosterir. 2019 yilinda Hrant Dink Vakfi tarafindan ya-
pilan ulusal ve yerel medyada nefret séylemi taramasi, nefret séyleminin vaha-
metine isaret etmektedir: “2019 yilinda ulusal, etnik ve dini gruplari hedef alan
4364 kose yazisi ve haber metni yayimlandigi tespit edildi. Bunlardan 108’inin,
birden fazla gruba yonelik, farkli kategorilerde nefret soylemi barindirdig goriil-
dii. Bu metinlerde, 8o farkli grup hakkinda 5515 adet nefret sdylemi igerigi tespit
edildi.”> Calismanin da isaret ettigi izere, nefret sdylemine maruz kalan gruplar
icinde Ermeniler hep iist siralarda yer alir.

Tiirkiye’deki bireyler, bu tiir hedef gosteren, irkgi, ayrimci ifadelerle sadece med-
yada degil, resmi 6rgiin egitim sisteminde de karsi karsiya gelirler. Ders kitaplari
basta olmak lizere, ders materyallerinde, 6zellikle de tarih derslerinde Ermeni-
ler, yukanda belirttigimiz sifatlarla anilirlar. Ders kitaplarinin 6tesinde, ‘sézde
Ermeni soykinmi iddialarina’ karsi miicadele kapsaminda ve nesillere yayilan bir
endoktrinasyon g¢abasi olarak, cocuklara ve genglere ayni ayrimci diisiinceyi ve
nefret dilini besleyici belgeseller izlettirilir, kompozisyonlar yazdinlir. Bu tedri-
sattan gegmis kisilerin, gergekte hig tanimadiklari hdlde Ermenilere ve diger azin-

lik gruplarina karsi nefret ve diismanlik hisleri beslemeleri sasirtici degildir.

22 https://hrantdink.org/attachments/article/2665/Nefret-soylemi-ve-AyrvC4%Bimcs C4%%-
B1-Soylem-2019-Raporu.pdf
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Tirkiye’de azinlik politikalarinin ve azinliklara yaklasimin kendini gosterdigi bir
baska alan da azinliklardan kalan kiiltiirel mirasa yapilan muameledir. Yine Hrant
Dink Vakfi tarafindan yapilan bir envanter calismasina gore, Tiirkiye’de azinlik kiil-
tlir mirasi olarak tanimlanabilecek, yaklasik olarak 4500’ii Ermeni, 4000’i Rum,
700’0 Siiryani ve 300°li Yahudi toplumlarina ait olmak lizere toplamda 9500 yapi
mevcuttur.? Bu cercevede Anadolu sathindaki Ermeni topluluklarindan kalan ki-
lise, okul, manastir, mezarlik, hastane, yetimhane gibi binalar yikilmaya terk edil-
menin Otesinde, basta definecilik olmak (izere gesitli amaglarla tahrip edilmistir.
Ayakta kalabilen az sayida bina da ya 6zel miilkiyet altinda depo, atolye gibi farkli
amaglarla ya da kamu hizmeti igin kullanilmaktadir. Tapusu kisilerin lizerine olan
kiliseler dahi mevcuttur. Ayrica, raporumuzun dini 6zgiirliikler kisminda daha ay-
rintili ele alacagimiz lizere, Van Ahtamar Kilisesi gibi, restore edilmis ama Ermeni
Patrikhanesi’ne devrinden imtina edilmis kadim Ermeni mirasi yapilar vardir. Ahta-
mar Kilisesi’nde sadece senede bir giin ayin yapma izni bulunmaktadir.

Uygulama bahsinde ele aldigimiz sorunlar aslinda bu zihniyetin gesitli platform-
larda eyleme doniismesi, 6zellikle de biirokrasinin karar ve eylemlerine yansima-
sidir. Oyle ki, ayrimciligin ortadan kaldirlmasi veya miilkiyet haklarinin taninmasi
yoniindeki iyilestirici yasal diizenlemeler dahi biirokratik uygulamalara takilabil-
mektedir. 13 Mayis 2010 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 2010/13 sayili Bagba-
kanlik genelgesi, devletin kendi iginde lirettigi bir belge olarak uygulama sorununu
net ifadelerle ortaya koyar: “Son yillarda siirdiiriilen demokratiklesme galismalari
cercevesinde lilkemizdeki gayrimiislim azinliklan ilgilendiren konularda yapilan
diizenlemelere ragmen, uygulamadan kaynaklanan bazi sebeplerle bu konudaki
sorunlarin tam anlamiyla giderilemedigi goriilmektedir.”* Ayni genelgede, dikkat
edilmesi gereken hususlar siralanirken, aslinda o zamana kadar yapilan ayrimcilik-
lar da siralanmis oluyor. Genelgede diizeltilmesi istenen bazi somut sorunlar sun-
lardir: Belediyelere gegmis olan gayrimiislim mezarliklarinin korunmasi ve bakimi
icin gereken 6zenin gosterilmemesi; gayrimiislim vakiflarin lehine ¢ikan mahkeme
kararlarinin tapu dairelerince uygulanmamasi; gayrimiislim ‘cemaatler’ aleyhine
yapilan kin ve diismanligi tesvik edici yayinlara karsi gerekli yasal islemlerin basla-
tilmamasi. Bizzat donemin basbakani tarafindan dikkat ¢ekilen bu sorunlar, tam da

azinliklara yonelik ayrimci uygulamalarin bir listesini sunmaktadir.
23 https://hrantdink.org/tr/faaliyetler/projeler/kulturel-miras/147-anadolu-nun-cok-kulturlu-mira-
sini-ortaya-cikarmak-ve-savunmak

24 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100513-17.htm
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AZINLIK VAKIFLARININ DUNU, BUGUNU VE GELECEGi

Osmanli Imparatorlugu’nda Ermenilerin 6zellikle sehirdeki toplumsal hayati
semt bazinda organize olmus kilise, okul, yetimhane, hastane, manastir, me-
zarlik gibi kurumlar etrafinda sekilleniyor ve yasaniyordu. Bu kurumlar, Osmanli
hukuku igerisinde padisah fermaniyla, yani idari kararla kurulmus, daha dogrusu
kurulmalarina izin verilmis, ayni yontemle kendilerine arazi tahsis edilmis ku-
rumlardi. Cumhuriyet idaresiyle birlikte devlet bu kurumlari yeniden tanimlama
ihtiyaci duydu ve 1926 tarihli Medeni Kanun’la bunlari vakif kategorisi altinda
topladi. Gelgelelim, bu kurumlar vakif olmanin geregi olan vakif senetlerine (vak-
fiye) sahip olmadiklar gibi, gercek hayattaki karakter ve islevleri vakif tanimiyla
ortiismiyordu. Vakif, belli bir amaca tahsis edilmis miilk birligi olarak tanim-
lanir ve daha donmus bir yapiya isaret ederken, bu kurumlar miilk birliginin
otesinde, sosyal hayatin halkin katilimiyla dinamik bigcimde sekillendigi, kisi
birligi 6zelligi gosteren yerlerdir. Halk katiliminin bir geregi olarak da okul, kilise
gibi kurumlar yonetecek kurullar 6teden beri halk oyuyla segilir. Oysa, vakiflarda
yoneticiler segimle is basina gelmez. Ayrica, vakiflarin aksine bu kuruluglar tek
bir amaca hizmet etmek igin kurulmamislardi; amaglari genel olarak ‘cemaate
hizmet’ olarak tanimlanmisti. Biitiin bunlar, vakif tanimiyla uyumlu olmayan du-
rumlardi. Sonug olarak, metaforik bir ifadeyle soyleyecek olursak, daha en basin-
dan bu kurumlara kendilerine dar gelen bir gomlek giydirildi. Islevleriyle hukuki
statiileri arasindaki uyumsuzluk da, asagida anlatacagimiz lizere, takip eden on
yillarda sorunlara neden oldu.

1926 Medeni Kanunu’ndan once kurulmus olan vakiflarla ilgili ayrintili diizen-
lemeler iceren kanun 1935°te ¢ikarldi. S6z konusu kanun, Hiristiyan ve Yahudi
toplumlarmin bu kurumlarini miithak vakiflar olarak tanimladi. Miilhak vakiflar,
1926 tarih ve 743 Sayili Tiirk Kanunu Medenisi’nden evvel kurulmus vakiflar ola-
rak tanimlanmalarinin yani sira Vakiflar Meclisi tarafindan atanacak yoneticiler
eliyle yonetilmesi ongoriilen vakiflardi.> Boylece, devlet bu kurumlarn Vakiflar
Genel Miidiirltigu (VGM) vasitasiyla vesayet altina almis oluyordu. Nitekim, vakif

25  https://www.vgm.gov.tr/vakiflarimiz/vakiflarimiz/mulhak-ve-esnaf-vakiflar
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yoneticilerinin toplum tarafindan segilmesinin tekrar miimkiin hale geldigi 1949
yilina kadar devletin atadigi tek bir ydnetici bu vakiflari yonetti ve bu sistemin adi
da ‘tek miitevelli sistemi’ olarak bilindi.>

Halihazirda ‘cemaat vakiflar’ olarak anilan azinlik vakiflarinin tabi oldugu yasal
mevzuat, 2008 tarih ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu® ve ayni sene gikan Vakiflar
Yonetmeligi’dir. Bu kanun, azinlik vakiflarinin uzun siiredir ihlal edilmekte olan
anayasal haklarinin tesisine, 6rnegin, bagis, miras ve satin alma yoluyla miilk
edinme hakkinin taninmasina, vakiflarin birbirlerine yardimda bulunmalarina,
vakif yoneticilerinin segim usullerinin belirlenmesine ve azinlik vakiflarinin Va-
kiflar Meclisi’nde temsil edilmesini saglayan ileri bir adimdir, fakat ayrintilarina

asagida deginecegimiz iizere, kimi sorunlarin nihai ¢6ziimii olamamistir.

Bilindigi tizere, Tiirkiye Cumhuriyeti Lozan Barnis Antlagmasi’nda “gayrimiislim
azinliklar” olarak tamimlanan gruplarin dini, hayri, sosyal ve egitsel kurum ve
faaliyetlerine her tiirlii kolayligi ve destegi saglamay taahhiit etmisti. Devletin
so6z konusu gruplarin bu tiir faaliyetlerini vakif ¢atisi altinda toplamasiyla bir-
likte devletin bu yiikimliilikleri azinlik vakiflarina karsi yikiimliiliikleri haline
gelmis oldu. Lozan’in yetersiz veya muglak kaldigi durumlarda ise, uluslararasi
miiktesebatta azinlik haklarinin ulastigi giincel standartlar bu konuda rehber
ilkeler olarak kabul edilmelidir. Buradan bakinca, devletin ilgili yasal diizenle-
meleri yapmak ve haklarin kullanimini giivence altina almak bakimindan, azinlik
vakiflarina yonelik pozitif ylikiimliiliikleri bulunmaktadir. Baska bir deyisle, Tiir-
kiye’deki azinlik vakiflarinin, Lozan Baris Antlasmasi’nda ve uluslararasi azinlik
hukukunda azinliklara taninan haklardan yararlanmalarn saglanmalidir. Bu iti-
barla, azinlik vakiflarinin kamu finansmanina ve kaynaklarina erisim hakki, kamu
islerine ve karar alma siireglerine katilma hakki, érgiitlenme hakki, etkili hukuk
ve adalet yollarina erisim hakki, miilkiyet hakki ve ayrimciliga karsi korunma hak-
ki mevcuttur. Azinlik vakiflarinin s6z konusu haklarini kullanmalari 6niindeki ya-
sal ve biirokratik engellerin kaldirilmasi, azinliklarin anayasal ve esit vatandaslik
haklarini kullanmalarinin da giivence altina alinmasi anlamina gelecektir. Azinlik

vakiflarinin toplumlarina karsi sorumluluklarini yerine getirebilmeleri igin, azinlik

26 Bu konuya yonetici segimleri meselesinde tekrar deginecegiz.

27 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?’MevzuatNo=5737& MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5.
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vakiflarinin kendilerine taninan haklari, gereksiz veya keyfi kisitlamalar olmaksi-

zin, tam anlamiyla kullanabilmeleri gerekmektedir.

Geleneksel olarak, egitim, din ve saglik alanlarinda hizmet vermekte olan Erme-
ni vakiflari, hem Ermeni toplumunun degisen yapisina ve ihtiyaclarina hem de
¢agin sorunlarina gore yeni hizmet alanlarinda da faaliyet gostermesi beklenen
kuruluslardir. Ermeni toplumuna iliskin yasal diizenlemeler konusunda ¢alisma-
lar yiiriitmek; hukuki siireglere katilimi ve yasalarin uygulanmasinin denetimini
saglamak; Ermeni kurumlarinin hesap verebilirligini artirmak; azinlik toplumu
mensuplarinin giiglendirilmesine ¢alismak; irkgilik ve ayrimcilikla miicadeleye
katki sunmak; kiiltiirel mirasin korunmasina galismak; kadinlar, cocuklar, en-
gelliler, yaslilar gibi dezavantajli gruplarin ihtiyaglari ve haklarn dogrultusunda
ozel calismalar yapmak; Ermenilerin i¢ ve dis goglerinin takibini yapmak; sosyal
adaletin gelistirilmesine ¢alismak; gengler icin kiiltiirel ve sportif faaliyet alanlar
yaratmak; genglere verilen egitim burslarinin yeniden yapilandirmak; genglerin
uluslararasi temaslarini artiracak degisim programlarinin olusturmak; girisimci-
ler igin ayni ve nakdi destek sunmak gibi yeni sorumluluklarin, hizmet ve faaliyet
alanlarinin Ermeni vakiflarinin glindemine alinmasi, Ermeni toplumunun taleple-
rini yansittigi kadar, kamu kurumlarinin azinliklara yonelik 6zgiirliik¢ii ve demok-
ratik yaklasimina olan gereklilige de isaret etmektedir.

VAKIFLARIN ETKILi VE ETKIN YONETIiSiMi

Azinlik vakiflar, toplumun belli bir kesimine has bir orgiitlenme ve sivil katilim
modeli olarak goriilmeli ve bu vakiflarin etkili ve etkin yonetisimini giivence al-
tina almasi gereken yasal diizenlemeler, vatandaslarin orgiitlenme 6zgiirliigi
kapsaminda ele alinmalidir. Orgiitlenme 6zgiirliigii de herhangi bir kurulus ku-
rarken ve faaliyette bulunurken izin almanin degil bildirimde bulunmanin esas
olmasini gerektirir. Yine orgiitlenme 6zgiirligiiniin bir geregi olarak bu vakiflar,
tye kaydi yaparken, iiyelerinin yiikiimliiliiklerini ve faaliyetlerinin alanini belir-

lerken ve yoneticilerini secerken tam manasiyla 6zgiir olmalidirlar. Oysa Medeni
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Kanun’un 101. maddesinin “Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve
Anayasanin temel ilkelerine, hukuka, ahlaka, milll birlige ve milli menfaatlere
aykiri veya belli bir irk ya da cemaat mensuplarini desteklemek amaciyla vakif ku-
rulamaz” fikrasi (vurgu eklenmistir), “irk ya da cemaat mensuplari” ibaresi dne
suriilerek orgiitlenme 6zgiirliigiiniin 6niine bir engel olarak ¢ikariliyor.?

Ayni sekilde, azinlik toplumlarinin, herhangi bir izne gerek olmaksizin, tiyelerini ve
yoneticilerini belirleme, hukuka uygun her tiirli faaliyette bulunma ve her tiirlii
konuda goriis bildirme, politika yapim siireglerine dahil olma hakki olmalidir zira
vakiflarin sorumluluklarini yerine getirmeleri bu haklarin saglanmasi ve kullanil-

masi yoluyla miimkiin olabilir.

Yonetici secimleri

Dahaevveldebelirttigimizgibi, asagidanyukariyakatiliminbirgeregiolarak Erme-
ni toplumunun kurumlariniyonetecek kisiler19. yilizyildan beri semt bazinda halk-
oyuyla segiliyordu. Belli bir semtte oturanlar o semtteki ilgili Ermeni kurumlarini
idare edecek heyeti kendi oylariyla segiyorlardi. Cumhuriyet déneminde segim-
lerleilgili iki temel sorun ortaya gikti. Bunlardan ilki, segimlerin hig yapilamamasi
daha dogrusu yaptirilmamasi; ikincisi ise segim kurallarinin Ermeni toplumunun

degisen demografisinin gerisinde kalmasi, giincellenmemesiydi.

Vakif segimlerine ilk dogrudan miidahale, 1938’de, vakif yonetimlerinin, halk ta-
rafindan segilmis kurullardan alinip devletin atadigi tek bir kisiye verilmesiyle
oldu. Bu, ‘tek miitevelli sistemi’ olarak bilindi ve Ikinci Diinya Savasi ertesindeki
Batryla yakinlasma gabalari sirasinda 1949’da lagvedilene kadar siirdii. O tarihte
yiriirliige giren 5404 sayili yasayla miilhak vakif statiisiinden ¢ikarilan cemaat
vakiflar igin “dogrudan dogruya mensup olduklar cemaatler tarafindan segilen
heyetlerce idare edilir” hiikkmii getirildi. Fakat Cemaat Vakiflar Yonetim Kuru-
lu Secimlerinin Secim Esas ve Usullerine Iliskin Yonetmelik, 2004’te yiiriirliige
girene dek segimlerin hangi kurallar gercevesinde yapilacagi yasal bir zemine
oturtulmad, Icisleri Bakanligi’na ait Azinliklar Masasi izniyle ve polisiye tedbir-
lerle, teamiillere gore icra edildi. 2004’teki diizenlemeden sonra 2008’de ¢ikari-

lan Vakiflar Yonetmeligi’nin 29 ila 33. maddeleri cemaat vakiflarinin segimlerini

28 Ayrica, konustugumuz hukukgular, bu maddenin idare tarafindan keyfi bicimde uygulandigini, 6r-
negin kimi Alevi gruplarin vakif kurmasina izin verilirken kimilerine verilmedigini soyliiyorlar.
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diizenliyordu.> Ote yandan, secim cevreleri ve secim kurallariyla ilgili, 6zellikle
Ermeni toplumundan gelen talepler vardi° ve birtakim 6neriler VGM’ye iletilmis-
ti. VGM, ‘daha iyisini yapmak’ vaadiyle Vakiflar Yonetmeligi’nin azinlik vakiflari
secimlerini diizenleyen maddelerini 2013’te iptal etti. Yenisi hazir olmadan ha-
lihazirdaki maddelerin iptal edilmesi bir secim krizi dogurdu. O tarihten sonra
yapilan se¢im bagvurulari, ilgili maddelerin iptal edildigi gerekcesiyle reddedildi.
2019 yilinda, VGM tarafindan, mevcut yonetim kurullarinda o6liim, istifa vb. se-
beplerle eksilen iiyeliklerin yine ayni yonetim kurullar tarafindan yapilacak ata-
malarla tamamlanmasini dngéren bir islem yapildi. Bu islem, 2021 yilinda Ankara
7. Idare Mahkemesi’ne yapilan itirazin kabul edilmesiyle birlikte iptal edildi.>
VGM bu karara Ankara Bélge Idare Mahkemesi’nde itiraz etti. Bélge Idare Mah-
kemesi, Ankara 7. Idare Mahkemesi’nin yetkisiz olduguna ve basvurunun Danis-
tay’a gonderilmesi gerektigine hilkmetti.

Adalet Bakanligi tarafindan 2021 yilinin Nisan ayinda yayimlanan Insan Haklari
Eylem Plani ve Uygulama Takvimi’nde yer alan ‘Din ve Vicdan Ozgiirliigiiniin En
Genis Anlamda Saglanmasi’ baslikli 4.3. maddesinde, bir yiliginde, “Gayrimiislim
cemaat vakiflar yonetim kurullarinin olusturulmasi ve segimine iliskin Vakiflar
Yonetmeligi'nde diizenleme yapilacaktir” vaadi yer almasina ragmen® Istan-
bul’daki Ermeni toplumunun tiimiine hizmet veren bes merkezi vakiftan dérdii-
niin (Surp Hag Tibrevank Lisesi Vakfi, Karagozyan Yetimhanesi Vakfi, Kalfayan
Yetimhanesi Vakfi, Surp Lusavorig Kilisesi ve Getronagan Lisesi Vakfi) 3 Ekim
2021 tarihinde segim yapmak iizere VGM’ye verdikleri dilekceler, segimlere ilis-
kin yasal diizenleme bulunmadigi ve diizenlenmekte oldugu gerekgesiyle kabul
edilmemis; bunun iizerine Surp Hag Tibrevank Lisesi Vakfi, Istanbul Idare Mah-
kemesi’ne dava agmistir. Besinci biiylik vakif (Surp Pirgic) ise yeni yasal diizenle-

meyi beklemeyi tercih etmistir.

29 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/09/20080927-13.htm

30 Beyoglu Ug Horan Kilisesi Vakfi seimleri, Ermeni toplumundaki secim cevresi anlasmazliklar yii-
ziinden ve yapilan itiraz sonucunda segimlerin mahkeme tarafindan iki kez iptal edilmesi sebebiyle
2009-2012 arasinda ii¢ kez tekrarlandi. https://www.agos.com.tr/tr/yazi/3314/uc-horan-ucun-
cu-kez-sandiga

31 Iptal kararinin gerekcesinde su ifadelere yer verildi: “[...] gerek Anayasal diizenlemeler uyarinca
koruma altina alinan segme ve segilme 6zgiirliigline gerekse de Vakiflar Kanunu’nun amir hiikmiine
aykinlik teskil edecek nitelikte tesis olunan davaya konu islemlerde hukuka uyarlik bulunmadigi so-
nucuna varilmaktadir.” https://www.agos.com.tr/tr/yazi/25483/vakif-secimlerini-iptal-eden-ge-
nelge-hukumsuz-mahkeme-karari

32 https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/insan-haklari-epo2-03-202115-14.pdf
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Bu uzun bekleyisin ardindan yeni Cemaat Vakiflar Segim Yonetmeligi 18 Haziran
2022’de Resmi Gazete’de yayimlandi. Bu yonetmelikle ilgili degerlendirmeyi asagida
yapacagiz fakat daha 6nce uzun siire segim yapamamanin sebep oldugu olumsuz-

luklari ve segim diizenlemesinin bazi kritik unsurlarini ele almakta fayda var.

Segim yonetmeliginin hazirlanmasinin neden dokuz sene siirdiigii sorusu
heniiz resmi makamlarca cevaplanmis bir soru degildir. Yonetmeligin gik-
mis olmasi bu soruyu gereksiz hale getirmez ciinkij; birincisi, bu konuda
tatmin edici bir agiklama yapilmasi devletin vatandaslara olan kamusal ve
demokratik bir borcudur. Aksi, kamu otoritesinin keyfi karar ve eylemlerini
normallestirir. Ikincisi, yonetmeligi hazirlamanin neden bu kadar uzun siir-
diigii sorusunun cevabi, yonetmeligin kimi maddelerinin neden bu sekilde
diizenlendigini anlamamizi da mimkiin kilacaktir. Yonetmeligin hazirlanma
siiresiyle icerigi arasinda bir ilinti vardir. Idare, ne diisiinerek yonetmeligi bu
kadar geciktirmistir ve so6z konusu diisiinceler yonetmeligin iceriginde ne se-
kilde viicut bulmustur? Bu sorular israrla sorulmaya devam edilmelidir.

Ermenitoplumundan dortyiligin yetki aldigi halde 1o yiliaskin siiredir gorevyapmakta
olan yonetim kurulu tiyelerinin mesruiyetleri ve icraatlar toplum nezdinde tartismali
hale gelmistir. Ermeni toplumunun, icraatlarini begenmedikleri yoneticileri segimler
yoluyla gorevden almalar en tabii haklandir. Anayasal bir hak olan 6rgiitlenme 6z-
giirltigiiniin uygulanmasi kapsaminda oldugu kabul edilen kendi yoneticilerini segme
ozgiirlligii ihlal edilen Ermeni toplumu, kendisine sunulan hizmetleri degerlendirme,
kendisine ait kurumlarin yonetimini denetleme ve iyilestirme hak ve imkanindan
uzun siire yoksun birakilmistir. Bu durum, Ermeni toplumu iginde bir atalete, vakif
islerine karsi ilgisizlige, vakif yonetimlerinin kusaktan kusaga devrinde kesintiye yol

acmistir. Bunlar da haliyle vakiflarin kurum olarak gelecegini tehlikeye atmaktadir.

Ayrica su da eklenmelidir ki segimlerin 2013’ten beri yapilamamasi, dolayisiyla halk
iradesinin yonetimlere yansimamasi, asagida deginecegimiz 2008 ve 2011°deki
diizenlemelerle yapilan miilk iadelerine de golge diisiirmiistiir, ciinkii iade edilen
miilklerin, arkasinda halk destegi olan yonetim kurullan tarafindan yonetilmesine

ve dolayisiyla miilklerden etkili bigimde yararlanilmasina engel olmustur.
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Segimlerin yapilamamasi kadar hangi kurallar gergevesinde yapilacagi, segim
cevrelerinin nasil belirlenecegi de bir sorun olarak karsimiza gikiyor. Vakif se-
cimlerinin tarihsel olarak kilise gevresi olarak kabul edilen semt bazinda yapildi-
gin1 sdylemistik. Fakat Ermeni toplumunun azalan niifusu, Istanbul’un bir kent
olarak gelisme bicimi gibi sebeplerle, semtler arasinda Ermeni niifusu agisindan
biiyiik dengesizlikler ortaya cikti. Kimi semtlerde binlerce Ermeni ikamet eder-
ken, kimi semtlerde iki elin parmaklari kadar kaldi. Ayrica, sehrin genel egilimine
uyarak kimi Ermeniler de herhangi bir Ermeni vakfi yani Ermeni okulu veya kilisesi
olmayan gorece yeni semtlere yerlestiler. Segmen sayisi dramatik bicimde azal-
mis bir vakif, tasarrufu altinda 6nemli miktarda miilk bulunduruyorsa, s6z konu-
su dengesizlik daha hayati ve somut sorunlara yol agiyor. Soyle ki, esasen Ermeni
toplumunun tiimiine ait olan miilkler ve gelirler, sinirli sayida kisinin iradesiyle

yonetilir hile geliyor.

Dolayisiyla, Ermeni toplumu iginde bu konuda farkli yaklasimlar bulunmakla bir-
likte, secim cevresini semtle esitlemek, mevcut durumla uyumlu, segimleri an-
lamli kilacak bir kural olmaktan ¢ikmistir. Bunun alternatifleri, vakif segimlerini
vakfin bulunduguiilge, il veya milletvekili genel segimleri igin belirlenmis bolgeler
bazinda yapmaktir. Nitekim, Vakiflar Yonetmeligi’nin 2013’te iptal edilen ilgili
maddeleri, segim gevrelerini vakfin bulundugu ilge olarak belirlemis, segim gev-
resini ile, hatta gevre illere genisletme segenegini ise vakif yonetimlerine birak-
misti. VGM, vakfin miiracaati sonucunda o vakfin yerlesik bulundugu ilge bazin-
da ‘yeterli’ segmen olmadigina kanaat getirirse secim gevresini ile, ilde de yeterli
se¢men yoksa ‘cemaati en fazla olan’ gevre ile genisletebiliyordu. Bu rapor igin
yaptigimiz goriismelerde, genel egilimin vakif segimlerinin ilge bazindan bolge

veya il bazina genisletilmesinden yana oldugunu gordiik.»

Secgimlerleilgili son olarak, teknik gibi duran ama ¢ok 6nemli bir konuya deginmek
gerekiyor ki o da segmen listeleridir. Saglikli bir segim icin kimlerin ve potansiyel
olarak kag kisinin oy verebilir durumda oldugunu bilmenin 6nemi agiktir. Hele
azinlik vakiflari gibi, se¢men listesi belli bir kriterle, o topluluga mensup olmakla
sinirli olan vakiflarin segimlerinde bu daha da 6nem kazaniyor. Buna ragmen, Er-

meni vakiflarinin elinde tam ve giincel segmen listeleri yoktur. Segim gevresinin

33 Hink Hastadutyun (Bes Vakif) olarak bilinen Getronagan, Kalfayan, Karagézyan ve Tibrevank okul-
larinin bagli oldugu vakiflar ve Surp Pirgic Hastanesi Vakfi, 1970’lerden beri ayni giin ve il bazinda
segimlerini gergeklestiriyorlardi. Son segimlerde ise toplam 12 vakif segimlerini il bazinda yapmistir.
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sinirlarinin ne olacagina bagli olarak farkli zorluklar ve gereklilikler iceren segmen
listesi olusturma isi tek basina bir-iki vakfin kotarabilecegi bir is degildir. Dolayi-
siyla, asagida deginecegimiz koordinasyon gerekliliginin ortaya ciktigi bir baska
konu da budur. Bu da bizi, hem segimlerden evvel segmen listelerini olusturmak
hem secim giinii secimin giivenilirligini saglamak, olasi anlasmazliklarda hakem
vazifesi gorecek ortak segim kurulu gibi bir yapinin gerekli oldugu sonucuna ge-
tirmektedir. Kendilerinin de tekrar aday olma ihtimali olan isbasindaki yonetici-
lerin veya onlarin atadiklari tertip heyetlerinin segimleri diizenleyip yiiriitmesi,
se¢im denilen islemin temel mantigina aykindir. Bir yarismada yarismacilardan
biri hakem olmamalidir.

2022 Cemaat Vakiflari Secim Yonetmeligi'nin ve
secim siirecinin degerlendirmesi

Bu uzun aradan sonra azinlik vakiflari yeni segim yonetmeligi 18 Haziran 2022’de
Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirliige girdi>* fakat asagida agiklayacagimiz
bazi gelismelerin ardindan 17 Eyliil 2022’de bu yonetmelikte kimi degisiklikler ya-
pildi.* S6z konusu yonetmelik, gerek ilk haliyle gerek yapilan degisiklikler sonrasi
yukarida agikladigimiz sorunlari ¢ozme konusunda beklentilerin gerisinde kaldig
gibi getirdigi kimi kural ve gereklilikler sebebiyle azinlik vakiflar tizerindeki VGM
vesayetini oldukga artirmistir. Bu vesayet, en agik haliyle yonetmeligin ‘Segim
oncesiislemler’ basligi altinda yer alan 10. maddesinde goriilmektedir. Maddenin
ilk tig fikrasi su sekildedir:

“Segim oncesi islemler

MADDE 10- (1) Vakif, segime iliskin yonetim kurulu kararini, segim gevresini, segim ta-
rihini, vakifta kayitli segmen listelerini, segim tertip heyetinin kimlerden olustugunu,

segim tarihinden en az altmis giin onceden ilgili bolge miidiirliigiine yazi ile bildirir.

(2) Segim igin gerekli bilgi ve belgeler incelendikten sonra bolge mudiirliigiince ilgili vak-
fa segimin yapilabilecegine dair yetki belgesi verilir. Yazi ekinde eksik veya mevzuatina
uymayan belge bulunmasi halinde vakfa, eksikliklerin tamamlanmasi veya mevzuata

uygun olmayan belgelerin diizeltilmesi igin yedi giin siire verilir. (Vurgu eklenmistir.)

34 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/06/20220618-9.htm

35 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/09/20220917-3.htm
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(3) Busiire iginde de eksiklikleri tamamlayamayan veya belgelerini diizeltmeyen vakif-
lar ile yonetim siiresi dolmasina ragmen segim karari almayan vakiflarin yonetim ku-
rulu segimi; yonetim kurulunun gorev siiresinin dolmasindan itibaren otuz giin iginde

bolge miidiirligiince belirlenen segim tertip heyeti marifetiyle yapilir.”

Burada, daha evvelki yonetmelikte olmayan bir “yetki belgesi” alma zorunlulugu
getirildigini goriiyoruz. Bunun resmi ismi her ne kadar ‘izin’ olmasa da bu uygu-
lama, fiiliyatta her segim dncesi VGM’den izin alinmasi anlamina gelecektir. Se-
cimlerden evvel boyle bir yetki belgesi alma zorunlulugu getirilmesi, ustelik yetki
belgesinin ne kadar siirede verileceginin yonetmelikte belirtilmemis olmasi, idare-
nin keyfi uygulamalarinin kapisini agma ihtimali olan, idareye segimleri fiilen bloke
etme imkani taniyan bir diizenlemedir. Bu madde bu haliyle 6rgiitlenme 6zgiir-
ligliniin kisitlanmasi, Lozan Baris Antlasmasi’nda belirtildiginin aksine devletin

azinlik vakiflarinin isini kolaylastirmasi degil zorlastirmasi anlamina gelmektedir.

Gerekli belgeleri tamamlayamayan veya teslim ettigi belgelerde eksiklik olan
vakfa bunlar diizeltmesi igin yedi giin siire veriliyor, bir vakif bu siire icinde ek-
siklikleri tamamlayamazsa vakfin se¢imi VGM’nin belirledigi segim tertip heye-
ti eliyle yapiliyor ki bu da yine VGM vesayetine isaret ediyor. 10. maddedeki bu
hiikmi 11. maddedeki “Segim tertip heyeti liyelerinde ayni cemaat mensubu olma
zorunlulugu aranmaz” hiikkmiiyle beraber diisiindiigiimiizde de gerekli belgeleri
siiresinde tamamlayamayan vakfin segimlerinin, 6rnegin VGM biirokratlar tara-

findan yiiriitiilmesinin 6niinde teorik-kanuni bir engel olmadigini goriiyoruz.

VGM vesayetini giiclendiren bir baska husus da, 12. maddenin ikinci fikrasinda
belirtildigi iizere, vakiflar tarafindan VGM’ye gonderilen aday listelerinin, 8. ve
9. maddelerde belirtilen kriterlere gore VGM’nin kontroliinden gegtikten sonra
kesinlestirilip vakfa bildirilmesidir. Goriildiigii gibi, 6zgiirliikler agisindan iptal
edilen diizenlemenin de gerisine diisiilerek, neredeyse segimlerin her asamasin-

da bir VGM kontrolii 6ngoriilmiistiir.

Segim gevresinin yeni yonetmelikte nasil diizenlendigine gelince, her bir il bir
segim gevresi olarak ongoriilmiis ama azinlik vakiflarinin kahir ekseriyetinin bu-
lundugu Istanbul icin milletvekilleri segimlerinde kullanilan ii¢ bélgenins® her biri

bir segim gevresi kabul edilmis. Eski diizenlemeye gore ileri bir adim olarak ilge

36 Bolgelerin sinirlari igin bkz. https://ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/24Haziran2018/2018CBMV-iller-
dekiMVSayilari.pdf
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bazinda secim yapma olanagi ortadan kaldirilmis. Ote yandan, eski yonetmelik,
isteyen vakiflara, VGM’ye basvuru yaparak, secim cevrelerini ile genisletme im-
kani veriyordu. Yeni yonetmelik ise bu imkani sadece Istanbul disindaki vakiflara
taniyor ki bu da bir 6nceki diizenlemeden geriye gidistir. Ayrica, Istanbul millet-
vekili secim bolgeleri, tabiatiyla Ermeni toplumunun veya diger azinliklarin de-
mografik durumuna gore belirlenmediginden Ermeni niifusunun ve vakiflarinin
dagilimi agisindan segim bolgeleri arasinda agik bir dengesizlik ortaya gikmistir.

Bu konuda azinlik toplumlarindan gelen sikayetler lizerine, yukarida zikrettigi-
miz 17 Eyliil 2022 tarihli degisiklikle Istanbul ili icinde on besten az vakfi olan
topluluklara secimlerini Istanbul genelinde yapma imkani tanindi. Boylece Ya-
hudi, Siiryani toplumlari gibi topluluklar vakif secimlerini Istanbul genelinde
yapabilirken Rum ve Ermeni topluluklari Istanbul’daki vakif sayilari on besten
fazla oldugu igin segimlerini il genelinde yapamadilar. Bu kararin nasil alindigl,
on bes sayisinin nasil, neye gore belirlendigi, vakif sayisinin yani sira azinlik top-
luluklarmin nifusunun neden dikkate alinmadigi, cevaplanmamis sorular olarak
duruyor. Dolayisiyla, yonetmelik gibi, bu degisiklik de idarenin keyfi bir tasarru-

fu olarak karsimiza gikiyor.

Segim yonetmeligine adaylar ve yoneticiler agisindan baktigimizda ise iki husu-
sun alti gizilebilir. Birincisi, segmenlerde oldugu gibi adaylarda da segim gevre-
sinde ikamet etme sarti aranmaktadir. Yonetim kurullarinin en az yedi kisiden
olusacagi ve asil liye sayisinin salt gogunlugu kadar yedek iiye segilecegi diisii-
niliirse, niifusun gorece az oldugu segim bélgelerinde yeterli aday bulunmasi
konusunda sorun yasanabilir. Kaldi ki secim bolgeleri belirlenirken baz alinan
milletvekili segimlerinde adaylarin aday olacaklari bolgelerde ikamet etmeleri
gibi bir 6n sart yoktur. S6z konusu ikamet sarti vakiflarin yoneticisiz kalmasina
ve dolayisiyla ¢ok ciddi bir soruna yol acabilir; mazbut vakif statiisiine alinmalari,
baska bir deyisle ait olduklari toplumun elinden alinmalari sonucunu dogurabilir.

Ikinci husus, yonetmeligin bir kisinin iist iiste gorev yapabilecegi donem sayisi-
na bir kisitlama getirmemesidir. Malumdur ki demokratik yonetim sekillerinde
segilmislerin gorev yapabilecekleri donem sayisina bir kisitlama getirilir ve bu da
genellikle iki donemdir. Azinlik vakiflar yonetim kurullarinda boyle bir donem kisit-
lamasi olmadigindan ayni kisilerin 25-30 sene gorev yaptiklari goriilebilmektedir.

Yeni yonetmelikte ilerleme saglanamayan bir baska konu da segim tertip heye-

tidir. Oteden beri sikdyet konusu olan, secim tertip heyetinin tekrar aday olma
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ihtimali olan mevcut yonetimler tarafindan atanmasiydi giinkii segimlerin ta-
rafsiz hakem gozetiminde yapilmasi ilkesi gigneniyordu. Yeni yonetmelikte de
bu durumun degismedigi goriiliiyor. Yonetmelik secim tertip heyetleri olustu-
rulacagini soyliiyor ama nasil olusturulacagl agik degil. Sadece 10. maddedeki,
vakiflarin diger hususlarin yani sira segim tertip heyetinin kimlerden olustugunu
VGM’ye bildirecegi ibaresinden bu heyetin isbasindaki yoneticiler tarafindan be-
lirlenecegini anliyoruz ki bu, yukarida bahsettigimiz sakincanin devami anlamina
gelir. Ote yandan, yonetimlerin secim tertip heyetlerini nasil, hangi yontemle be-
lirleyecegine dair bir hiikiim yok.

Nitekim yonetmelikteki bu yanlisliklar ve belirsizlikler, se¢im siireci islemeye
basladiginda Ermeni toplumu igcinde anlasmazliklara ve sorunlara yol agti. Erme-
ni Vakiflar Birligi, vakiflarin gogunlugunun mutabakatiyla 27 Haziran 2022’de 1.
ve 3. bolgeler igin birer, 2. bolge igin vakif sayisinin ve niifusun fazlaligi sebebiyle
iki ortak secim tertip heyeti belirledi.” Bu heyetler, bolgelerindeki Ermeni vakif-
larinin segimlerini koordinasyon iginde yiiriitmekle gorevli olacaklardi. Fakat, iig
vakif, Beyoglu Uc Horan Ermeni Kilisesi Vakfi, Biiyiikdere Surp Hripsimyants Er-
meni Kilisesi Vakfi ve Ortakdy Surp Asdvadzadzin (Meryem Ana) Kilisesi ve Mek-
tebi Vakfi buna katilmayarak kendilerinin olusturacagi segim tertip heyetleriyle
secime gitme karari aldilar.

2. bolgede ortak segim tertip heyetleri yaklasik 19.000 kisilik bir se¢gmen listesi
belirlemesine ragmen Ortakoy Surp Asdvadzadzin (Meryem Ana) Kilisesi ve Mek-
tebi Vakfi’nin miinhasir segim tertip heyeti yine yaklasik g9oo kisilik bir segmen
heyetiyle VGM’ye se¢im basvurusunda bulunmus ve yaptigi bu basvuru ilk etapta
Vakiflar Bolge Mudiirligi tarafindan kabul edilmis, kendilerine yonetmelikte adi
gecen yetki belgesi verilmistir. Fakat boyle sinirli bir segmen listesiyle secime git-
mek secim temsiliyetini ve adaletini ortadan kaldiracagi icin Ermeni toplumunda
tepki dogurmus, Patrikhane ve toplumun diger kesimleri tarafindan yetkili mer-
cilere basvurular yapilmistir. Bunun neticesinde 17 Eyliil 2022°de yonetmeligin 10.
maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklik, VGM’ye verilecek se¢men liste-
lerinin sadece s6z konusu vakifta kayitli segmenlerden degil “bulundugu segim
cevresindeki segmenlik sartlarini haiz tiim cemaat mensuplarindan® olusmasi
sartini getirmis, bunlari tespit etme yiikimliiligiini de vakif yonetimine vermis-
tir. Boylece Ortakoy Vakfi’ndaki se¢men listesi sorunu asilmis, segime 2. bolgede-
ki genis se¢gmen listesiyle gidilmistir.

37 https://www.agos.com.tr/tr/yazi/27240/secim-tertip-heyetleri-olusturuldu
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Bu segimlerde ilk defa karsilastigimiz bir durum da vakiflar ve se¢gmenler ara-
sinda resmen Apostolik-Katolik ayrimina gidilmesi oldu. Bugiin Tiirkiye Ermeni
toplumu iginde Apostolik Katolik veya Protestan ayriminin toplumsal bir karsilig
yoktur. Bu mezheplere mensup bireyler gerek kamusal gerek 6zel hayatlarinda ig
ice gegmislerdir. Dolayisiyla, vakiflar arasinda boyle bir ayrima gitmek gereksiz,
anlamsiz ve Tiirkiye Ermeni toplumu, ozellikle de sayilar oldukga azalmis olan

Ermeni Katolik toplumu igin zararlidir.

Bu ayrim Pangalti Ermeni Katolik Mihitaryan Manastir ve Mektebi Vakfi secimleri
dolayisiyla ortaya gikti. Secim tertip heyeti, 2. bolgede mezhep farki gozetmeksi-
zin biitiin Ermenileri kapsayan se¢men listesiyle Vakiflar 1. Bolge Mudiirligii’ne
basvurmus ve 7 Ekim 2022 tarih ve 321045 sayili yaziyla segim yapma yetkisi almis-
tir.3® Fakat Ermeni Katolik toplulugundan bazi kimseler secim listeleri konusunda
VGM’ye itirazda bulunmuslar, bunun tizerine VGM, tiim Katolik vakiflarinin se-

cimlerinde sadece Katolik Ermenilerin segmen olabilecegine karar vermistir.

Bu karar bircok agidan tutarsizdir. Ilk 6nce ge¢mis uygulamalarla tutarsizdir. Lo-
zan Baris Antlasmasi’ndan vakiflarla ilgili gegmisteki ve yiiriirliikteki kanun ve
yonetmeliklere kadar mezhep bazinda farkli bir ayrima, tanima ve uygulamaya
rastlamiyoruz. Ayrica, VGM biinyesindeki Cemaat Vakiflar Temsilciligi’nin ku-
rumsal internet sitesine baktigimizda da, vakiflarin isminde “Katolik” ibaresini
gecirseler de iist kategorizasyon olarak, “Tiirkiye’de 77 Rum, 54 Ermeni, 19 Mu-
sevi, 10 Siiryani, 3 Keldani, 2 Bulgar, 1 Giircii ve 1 Maruni olmak izere toplam 167
cemaat vakfi vardir” deniyor.>® Daha da 6nemlisi, simdiye kadar isminde Katolik
ibaresi gegen Ermeni vakiflarinin segimlerinde sadece Katoliklerin oy kullanmasi
gibi bir kisitlama getirilmemis, kamu otoritesi bu yonde bir kontrol yapmamistir.
Nitekim, adi gecen vakfin gegmis segimlerinde, vakfin biinyesinde hizmet veren
okulun, kahir ekseriyeti Katolik olmayan 6grenci velileri ve mezunlar oy kullan-
mistir. Gegmis segimlerin kisith bir segmen kitlesiyle ve yeterince seffaf olma-
yan bir bicimde yapildigi elestirileri varsa da gegmis segmenler arasinda Katolik
olan-olmayan ayrimi yapilmamistir. Kimilerine gére mevcut yonetmeligin seg-
menlik sartlarini tanimlayan 8. maddesinin c fikrasinda yer alan “vakfin biinye-
sinde bulundugu cemaate mensup olmasi” ibaresi bu ayrimin sebebidir. Gel gele-
lim, bu ifade ve sart daha evvelki se¢im diizenlemelerinde de mevcuttu. Nitekim,

38 https://www.agos.com.tr/tr/yazi/27900/pangalti-mihitaryan-icin-iki-liste-calisma-yurutuyor

39 http://www.cemaatvakiflaritemsilcisi.com/index.php/vakiflar
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2008 tarihli Vakiflar Yonetmeligi’nin daha sonra iptal edilen ve segimleri diizen-
leyen 29 ila 33. maddeleri arasinda yer alan 30. maddesinin (a) fikrasinda “Vakfin
yonetim kurulu segimine, vakif veya hayratindan yararlanan cemaat mensuplari
katilir” denmekteydi. O zaman bu ifadeden yola ¢ikarak Katolik olmayanlarin se-
¢im disi birakilmasi hig giindeme gelmedi. Buradaki “cemaat” lafzinin mezhep
diizeyinde anlasilmasi da yeni ortaya cikarilan bir durumdur.

Boyle bir ayrim adaylar agisindan da bir tutarsizlik ortaya gikarmistir. Soyle ki, tu-
tarlilik geregi, her ne kadar dogru bir uygulama olmayacak olsa da, Katolik vakif-
larinin segimlerinde se¢men olamayan Apostolik Ermenilerin aday da olamamasi
gerekir(di). Halbuki, adi gegen vakif segimlerine Katolik olmayan adaylar da ka-
tilmis ve belli bir oranda oy almistir. Sonugta, ortaya kisinin aday oldugu makam
icin oy verememesi gibi absiirt bir durum ortaya gikmistir.

Vakiftan hizmet alanlar agisindan baktigimizda da béyle bir ayrimin zemini olma-
digini goriiyoruz. Malumdur ki, vakiflarin tanimlayici 6zelliklerinden biri de yaptik-
lar faaliyetler ve bunlardan kimlerin yararlandigidir. Nitekim 2008 tarihli Vakiflar
Yonetmeligi’nin yukarida zikredilen maddesi de vakfin hayratindan yararlanmayi
se¢menlik sartlar arasinda sayiyordu. Katolik olarak tanimlanan kimi vakiflardan
yararlananlarin sadece Katolikler olmadigini, Katolik vakiflarin biinyelerindeki
okullarda sadece Katolik 6grencilerin okumadigini, Katolik hastanesine sadece Ka-
tolik hastalarin gitmedigini goz oniine alacak olursak, segmenleri sadece Katolik
mezhebine bagli olanlarla sinirlamanin tutarsiz ve yanlis oldugu anlasilacaktir.

Ermeni toplumu iginde haklar ve uygulamalar agisindan Apostolik, Katolik veya
Protestan gibi ayrimlarin yerlesmesi zaten zayif diismiis bu toplumun daha da
zayiflamasina sebep olacaktir. Dolayisiyla bu gibi ayrimlar sosyal diizlemde za-
ten var olmadigi gibi hukuk alaninda da s6z konusu olmamalidir.

Ilk defa bu yonetmelikle gelen baska bir uygulama da hastanesi olan vakiflarin
secimlerinin digerlerinden ayrilmasi oldu. Bu uygulama icin idare tarafindan do-
yurucu bir agiklama veya gerekge bugiine kadar ileri stiriilmiis degil. Baska bir de-
yisle, bir kere daha keyfi bir uygulamayla karsi karsiya kalinmistir. Yonetmeligin
15. maddesi ‘Istisna’ basligi altinda “Hastanesi olan cemaat vakiflarinin yénetim
kurullarinin segimlerine iliskin usul ve esaslar bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren bir yil igcinde Saglik Bakanliginin olumlu goriisii dogrultusun-
da diizenlenen Yonetmelikle belirlenir” diyor. Fakat bu hastaneler zaten Saglik
Bakanligi denetiminde cgalisan hastaneler ve simdiye kadar hastane-bakanlik
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iliskisinde de herhangi bir sorun kaydedilmis degildir. Hastanesi olan vakiflar da
digerleri gibi cemaat vakfi statiisii olan vakiflardir ve onlan digerlerinden ayri bir

muameleye tabi tutmanin hukuki bir dayanagi yoktur.

Ozetleyecek olursak, dokuz sene sonra ¢ikan bu yonetmelik, yanlislar, eksiklikler
ve celiskiler barindirmaktadir. Ermeni toplumu icinde bu bosluk ve yanlisliklari
kendi sahsi cikarlari igin istismar etmeye calisanlar oldugu bir sir degildir. Ote
yandan, bir yonetim stratejisi olarak eksik, karmasik ve geliskili hukuki diizenle-

meler yaparak Ermeni toplumu iginde ¢atismaya yol agan da idaredir.

Mevcut yonetmelik azinlik vakiflarinin 6zerkligini ve orgiitlenme 6zgiir-
ligiinu tehlikeye atan, azinlik vakiflarini VGM’nin vesayeti altina sokan,
azinlik vakiflarinin neredeyse statiilerini degistiren bir diizenlemedir. Dii-
zenlemenin bu vesayetgi 6zelligiyle hem Lozan Baris Antlasmasi’na hem
de Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirla-
yan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar hazirlamaya galismay”

devletin gorevleri arasinda sayan 5. maddesine aykirligi agiktir.

Gelir-gider dengesizligi

Demografik dagilim gibi vakiflar arasinda dengesizlik arz eden baska bir durum
da miilk dagilimi ve gelirlerdir. Gelir-gider dengesi agisindan Ermeni vakiflan
arasinda biiyiik farklar vardir. Kimi vakiflar biitce fazlasi verirken, kimi vakiflar
siirekli olarak biitce acig1 vermektedirler. Ozellikle okulu bulunan ve bu okulun
masraflarini karsilayacak kadar geliri olmayan vakiflarda bu hayati bir sorundur.
Biitce acigi veren okullar, bu agigi Ermeni toplumundan topladiklan bagislarla
kapatmaya calisiyorlar. Bu bagislarin manevi degeri yiiksek olsa da istikrarsiz
oldugundan ve miktar olarak yetersiz kaldigindan biitce agiklarini kapatmaya
yetmiyor. Baska bir yol da biitce fazlasi veren vakiflardan gelen destek ama o da
tamamen parayi veren vakfin yoneticilerinin inisiyatifine ve insafina bagli oldu-
gu, belli bir diizene oturmadig, tahsislerin yapilmasina iliskin kararlar, usuller ve

yardim miktari belirsiz ve siireksiz oldugu igin sorunun nihai ¢6ziimii olamiyor.
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Koordinasyon ve denetim ihtiyaci

Vakiflar arasindaki biiyiik gelir-gider esitsizlikleri ve bazi vakiflarin siirekli olarak
biitce agig1 vermesi, vakiflar arasinda, 6zellikle mali konularda ama bununla sinirli
olmamak lizere bir koordinasyon ihtiyaci oldugunu gosteriyor. Nitekim, bu ihtiyaci
karsilamak igin 2009 yilinda vakif bagkanlarindan olusan, resmi degil goniilli bir
birlik olan Vakiflar Arasi Dayanisma ve Diyalog Platformu (VADIP) kuruldu, daha
sonra bu yapi Ermeni Vakiflari Birligi (ERVAB) adini aldi ve halen de bu adla faali-
yet gosteriyor. Fakat yasal statiiden mahrum oldugu, calisma usul ve esaslari belli
olmadigi, demokratik teamiillere gére calismadig icin bu kurullar sorunlara ¢oziim
tiretmekte basarili olamadi. Yasal statii eksikliginin yani sira vakif baskanlarinin bu
tir bir yapinin da baskani ya da yoneticisi olmasinin, so6z konusu yapinin danisma
ve denetim hizmetini kusurlu hale getirdigi de séylenebilir. Bu itibarla, s6z konusu
yapi eksikligi, vakiflarin Ermeni toplumuna ‘nitelikli’ hizmet vermesini giiglestiren
bir bosluk yaratiyor. Dolayisiyla vakiflar varlik sebeplerini hayata gegirmeleri igin
gereken temel bir yapidan mahrumdurlar. Ayrica, bu tiir bir yapinin eksikligi, maddi
olarak giiclui vakiflarin giigsiiz vakiflar lizerinde tahakkiim kurmasina yol agarak,
vakiflarin itibarina ve toplumla olan iligkilerine de zarar veriyor.

Baska bir sorun da toplumun vakiflara karsi giivenini tesis edecek bir denetleme
mekanizmasinin olmamasi. Mevcut yasal mevzuat, vakiflarda i¢ denetimi esas kili-
yor. Ozellikle mali denetimin bicim ve kapsamini, 6rnegin bagimsiz denetim kuru-
luslarina denetim yaptirip yaptirmamayi vakif yonetimlerinin inisiyatifine birakiyor.
VGM ise vakiflarin amaca ve yasalara uygunluk denetimi ile iktisadt isletmelerinin
faaliyet ve mevzuata uygunluk denetimini yapiyor. Kimi vakiflar, birtakim mali de-
netim raporlarini basin veya Patrikhane yoluyla kamuoyuyla paylassalar da bu,
vakiflar arasinda yaygin, ayrintili ve diizenli bir uygulama olmadigindan denetim

ihtiyacini karsilamaktan ve toplum nezdinde giiven tesis etmekten uzaktir.

Yonetisim yapisi ve bicimi

Ermeni vakiflarina iliskin bir baska sorun da, yonetim kurullarinin kompozisyonu ve
yonetisim bigimidir. En kisa sekilde soyleyecek olursak, yonetim kurullarinin kompo-
zisyonu toplumun biitiiniinii temsil etmekten, seffaf ve etkilesime agik olmayan yone-
tim bigimleri de glincel toplumsal gereklilikleri ve sorunlari karsilayabilmekten uzaktir.

S6z konusu kompozisyona dair ayrintili birkag veri vermek gerekirse, son segim-
lerden 6nce 53vakif baskanindan sadece iigii; okulu ve hastanesibulunan 18 vakfin
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toplam 169 yonetim kurulu liyesinden sadece 27’si kadinlardan olusuyor ki bu da
yaklasik %616°lik bir orana denk gelir. Son segimlerden sonra ortaya gikan dagilim-
da ise bu konuda bir iyilesme oldugunu soyleyebiliriz. Soyle ki, bu secimlerden
sonra goreve gelen 436 yonetim kurulu liyesinin 134’0, yani %30.73’l kadindir.
Yine son secimlerden evvel vakif baskanlarinin yas ortalamasi 65, yonetim kuru-
lu tiyelerininki ise 55 civarinda idi. Tespit edebildigimiz kadariyla, iiyelerin yiiz-
de besi liniversite egitimi almis miihendis ve isletmecilerden, kalani ise ortaokul
ve lise egitimi almis serbest meslek erbabindan olusuyordu. Bu ortalama profile
bakinca, yonetim kurullarinin sosyolojik gesitliligi yansitmada yetersiz kaldig
acikga goriiliiyor. Segimlerden sonra olusan yonetim kurullarinin yas ve meslek
dagilimina dair butiinliiklii veriler elimizde olmadigi igin kesin bir yorum yapami-
yoruz ama ilkizlenimlere gore bu konularda gozle goriiliir bir degisim olmamistir.

Buna ek olarak, yonetimlerin bir kisminda, hatta belki cogunda, tek adam olarak
vakif baskaninin dne giktigi bir yonetim bigimi mevcuttur. Her bir vakif, baskaniy-
la 6zdeslesir, onunla anilir; diger yonetim kurulu tiyeleri kamuoyunda 6ne ¢ik(a)
mazlar. Yonetim bir takim oyunu olarak gerceklesmez.

Yonetim bigimiyle ilgili temel sorun ise profesyonellesme, kurumsallasma,
seffafik ve hesap verebilirlik konularindaki yetersizliklerden kaynaklaniyor.
Ozellikle miilk iadelerinden sonra kimi vakiflarin karsi karsiya kaldigi is yiikiiniin
gerektirdigi yonetim bilgi, beceri ve kapasitesi, bu isi goniillii olarak ve yar-zaman-
li yapan yoneticilerin saglayabileceginin 6tesindedir. Kimi vakiflarin uhdesindeki
miilklerin yonetimi, hukukcusundan, emlak danismanina kadar genis bir kadro is-
tihdami gerektiriyor. Ustiine iistliik, yukarida da soyledigimiz gibi, vakiflarin gele-
neksel islevlerinin yani sira baska faaliyet ve sorumluluklan yiiklenmesi beklentisi
vardir. Mevcut yonetici profilinin, ne yonetiminde oldugu vakfa ayirdigi calisma za-
mani ne de vasiflar bu beklentileri karsilayabilir. Biitiin bunlar, tam-zamanli pro-
fesyonellerin vakif yonetimlerine daha fazla entegre edilmesini gerektirmektedir.

Ermeni vakiflarinin seffaflik arz etmeyen yapisi da, bugiin vakiflarailiskin en onemli
sorunlardan biridir. Yonetim kurullarinin ekseriyeti kapali bir kutu gibi calismak-
tadir. Vakiflarla toplum arasinda, hatta her bir vakfin bulundugu semtteki Ermeni
toplumuyla dahi diizenli bir iletisimi yok. Vakiflarin gogunun, vakfa ait okulun web
sayfasi harig, vakif hakkinda bilgi ve haber iceren bir internet sitesi bulunmuyor.

Seffafligin en biiyiik sorun oldugu alan, seffafligin en gerekli oldugu alan, yani
finansal durum ve iliskiler alanidir. Kimi vakiflar yillik bilangolarini kamuoyuna
duyursalar da bunlar yeterince ayrinti icermeyen, tatmin edici olmaktan uzak ra-
porlardir. Ermeni toplumu, hangi vakfin ne kadar ve ne tiir miilkii ve geliri oldugu
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bilgisinden mahrumdur. Yoneticiler, sanki sahsi ticari sirlariymis gibi bu bilgileri
vermekten kaginiyorlar. O kadar ki Yedikule Surp Pirgic Hastanesi Vakfi harig tiim
vakiflar gériisme talebimizi kabul ederken, iginde mali konularla ilgili sorular da
barindiran ve 40’1 askin Ermeni vakfina gonderdigimiz ankete, bir vakif (Topkapi
Surp Nigogayos Kilisesi Vakfi) harig, cevap veren olmadi. Benzer sekilde, bu rapor
icin gorustiigiimiiz vakif avukatlari, yapilan basvurular sonucunda cesitli vakifla-
rin gok sayida miilkiiniin geri alindigini belirtse de* vakiflar bu bilgiyi, o miilklerin
sahibi olan Ermeni toplumuyla paylasmamislardir.

Kurumsallasmanin baska bir geregi de kurum hafizasinin olusturulmasidir. Ku-
rum hafizasinin somutlastigi ve gelecek nesillere aktarildigi yer de kurum arsi-
vidir. Ermeni vakiflarinda bu konuda bir eksiklik ve yetersizlik s6z konusudur.
Vakiflarin, cumhuriyet tarihini kapsayacak sekilde ge¢mis yonetim kurulu ka-
rarlarin, ilgili yasal mevzuati, resmi genelgeleri, gegmisten bugiine gerceklesen
yazismalari ve agilan davalarin dosyalarini bulunduran diizenli arsivler, ne tekil
vakiflar nezdinde ne de merkezi olarak mevcuttur. Bu da hem konunun akademik
olarak galisilmasini hem de bugiin (hald) mevcut olan sorunlarin daha iyi anlasi-

lip bu sorunlara ¢oziim uiretilmesini zorlastirmaktadir.

VAKIFLARIN FINANSAL KAYNAKLARI VE
SURDURULEBILIRLIGI

Orgiitlenme o6zgiirliigiiniin ayrilmaz bir parcasi olan mali kaynaklara erisim
hakki, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin yani sira Mede-
ni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 22. maddesi ve AB Temel Haklar Sarti’nin 12.
maddesinde koruma altina alinmistir. Finansal kaynaklara erisim hakkina iliskin
yasal diizenlemeler ve politikalar, vakiflarin etkinligini giiglendirebilir ve kolay-
lastirabilir; soz konusu kaynaklarin erisimine ve kullanimina yonelik kisitlamalar
ise, azinlik vakiflar 6rneginde net bir sekilde gordiigiimiiz gibi, vakiflar bagimli
ve zayif bir konuma tabi kilarak, vakiflarin 6zgiirliiklerini ve faaliyetlerini engel-
leyerek, suirdiiriilebilirliklerini tehlikeye atar. S6z konusu ‘kaynaklar’ genel ola-

rak su sekilde tanimlanir: mali yardim, maddi kaynaklar, uluslararasi fonlara ve

40 Avukatlar, anlasilir sekilde, miivekkil mahremiyeti sebebiyle hangi vakfin hangi miilkii oldugunu
veya hangi miilkii geri aldigini belirtemiyorlar.
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dayanismaya erisim, gereksiz miidahale olmaksizin seyahat etme ve iletisim kur-
ma ve bu alanlarda devletin korumasindan yararlanma.* Sivil toplum kurulusla-
rina benzer sekilde, azinlik vakiflarinin kaynaklar da su kalemlerden olusmak-
tadir: ulusal ve yerel kamu destegi, uluslararasi yardimlar, hayirsever bagislari,
miilk gelirleri ve gelir getirici faaliyetler.

Ermeni vakiflariin aldigi diizenli bir mali kamu destegi yoktur. Ne nakit aktarimi
seklinde dogrudan, ne de elektrik, 1sinma, su gibi temel giderlerin karsilanmasi
seklinde dolayli bir destek alirlar. Bu durum okullar icin oldugu gibi kiliseler igin
de gegerlidir. Devlet, camilerin biitiin masraflarini karsilar ve imamlarin maasla-
rini 6derken, kiliselerin temel giderlerini, din gorevlilerinin maaslarini karsilamaz.
Bu durum vatandaslar arasindaki esitlik ilkesinin agik bir ihlalidir. Ayrica, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Lozan Baris Antlasmasi’nda azinliklarin diger kurumlarinin yani sira
dini kurumlarini da desteklemeyi taahhiit etmistir. Dini 6zgirliiklere engelleme
yoluyla bir baski yoktur ama kamunun biitce desteginden yararlanamamak, dini
pratiklerin uygulanmasini zorlastirmaktadir. Devlet ya higbir din ve mezhebi des-
teklememeli ya da birini destekliyorsa hepsini desteklemelidir.

Ermeni vakiflarindan sadece ikisinin, Yedikule Surp Pirgic Ermeni Hastanesi Vak-
f’nin ve Surp Agop Hastanesi Vakfi’nin iktisadi isletmeleri vardir. Diger vakiflar
bu tiir bir gelirden yoksundur. Yukarida da belirttigimiz gibi vakiflar arasinda
miilk gelirleri acisindan da ciddi farklar vardir. Ustelik, bu miilklere uzun sene-
ler boyunca idari ve yargisal kararlarla devlet el koymus, vakiflarin miilk edinme

haklarina kisitlamalar getirmistir.

Miilkiyet haklari

Vakiflarin miilk edinme sorunun tarihsel olarak nasil gelistigine gegmeden 6nce
vakiflarin ve miilklerinin neden bu kadar hayati oldugunu kisaca agiklamakta
fayda var. Tarihte oldugu gibi bugiin de kolektif Ermeni kimliginin ve varligi-
nin dayandigi kurumlar, basta okullar olmak iizere, kilise, yetimhane, hastane,
mezarlik gibi kurumlardir. Bunlar, toplumsal hayatin temel bilesenleridir. Bu
kurumlarin hepsi devlet tarafindan vakif gatisi altinda toplanmistir ve varlikla-

rinin, islevlerinin devami, vakiflarin miilklerinden gelecek gelire baglidir. Baska

41 Bukonuda daha ayrintili bilgi igcin Temel Haklar igin Avrupa Birligi Ajansi’nin (European Union Agen-
cy for Fundamental Rights) su raporuna, 6zellikle 8. ve 9. sayfalara bakilabilir: https://fra.europa.eu/
sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
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bir deyisle, vakiflarin miilklerinden gelen gelirler olmazsa bu kurumlar isleyemez,
varligini siirdiiremez. Bu kurumlarin islevini ve varligini siirdirememesi ise Tuirki-
ye’de Ermeni kimliginin ve sosyal varliginin sonlanmasi anlamina gelir. Vakiflarin

ve gelirlerinin 6nemi de buradan kaynaklanir.

Miilkiyet sorununun tarihsel gelisimine bakacak olursak, aslinda bu kurumla-
rin miilk edinmesi, hitkmi sahsiyetleri yani tiizel kisilikleri olmadigr igin Osmanli
Imparatorlugu zamanindan beri bir sorundu. Daha spesifik soyleyecek olursak,
tiizel kisilikleri olmadig igin vakiflar adina miilk kaydi yapilamiyordu.* Vakifla-
rin miilkleri ya toplumun iginden giivenilir birilerinin ismine, yani nam-1 miiste-
arlar ya da ‘Hz. Isa’, ‘Hz. Meryem’ gibi dini figiirlerin, yani nam-1 mevhumlarin
adina kaydediliyordu. Vakiflar, 1912 yilinda gikarilan ‘Eshas-1 Hiilkmiyenin Emvali
Gayrimenkuleye Tasarruflarina Dair Kanunu Muvakkat’ ile ilk defa tiizel kisilik
kazandilar. Fakat vakiflara tapu kaydi icin beyanname vermek iizere 1,5 yil siire
taninmasi ve akabinde savas ¢ikmasi sonucu bu hak tam olarak hayata gegirile-
medi. Daha sonralari ise bu gibi isimler iizerinde goziiken miilklerin vakif adina
tescilinde sorunlar cikmistir. Oyle ki, Hz. Isa veya Hz. Meryem gibi isimlerin ‘gaip’
oldugu, mirasgilarinin da bulunamadigi gerekgesiyle ilgili miilkiin Vakiflar Idare-

si’ne veya Hazine’ye aktarilmasi gibi trajikomik durumlar ortaya gikmistir.

Durum buyken devlet, 1936°da biitiin vakiflardan ellerinde bulunan miilkleri ihti-
va eden bir liste hazirlayip vermelerini istedi. Literatiire 1936 Beyannamesi olarak
gecen bu liste, daha sonra ¢ikacak kimi sorunlarin baslangi¢ noktasi oldu giinkii
on yillar sonra hem VGM hem de mahkemeler, vakfiyeleri olmayan bu ‘vakiflar’
icin 1936 Beyannamesi’ni keyfi bir bicimde vakif senedi olarak kabul etti. Tabia-
tiyla, vakiflar 1936°da bu mal beyannamesini verirken onun onlarca yil sonra vakif
senedi muamelesi gorecegini tahmin edemeyeceklerinden, ileride baska miilkler
de edinebileceklerine dair bir ibareyi beyannameye koymadilar. Halbuki idare bu
beyannameyi vakif senedi ve oradaki listeyi degismez kabul ederek vakiflarin ta-
sinmaz mal varligini 1936°da dondurmus oldu. O tarihten sonra satin alma, bagis,
miras ve sair yollarla vakiflarin uhdesine gegmis tasinmazlarin azinlik vakiflarinin
elinden alinmasi, Balikli Rum Hastanesi Vakfr’nin bir hayirsever tarafindan bagis-
lanan bir taginmazinin vakif adina kaydettirilmesi icin actigi davayla ilgili olarak
Yargitay 2. Hukuk Dairesi’nin 1971°de verdigi kararla basladi. Yargitay 2. Hukuk
Dairesi, bu kararinin gerekgesinde “Tiirk olmayanlarin meydana getirdikleri

42 Budurum Osmanl Imparatorlugu’ndaki diger vakiflar icin de boyleydi.
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tiizel kisiliklerin gayrimenkul iktisaplarn men edilmistir”,* diyerek vatandaglar
arasinda agikga ayrimcilik da yapti. 2. Daire’nin bu karari, Yargitay Hukuk Genel
Kurulu tarafindan da1974’te onaylandi.* Genel Kurul, gerekgesindeki su ifadeler-
le 2. Daire’nin ayrimci anlayisini siirdiirmiistdir:

“Goriiluyor ki, Tlirk olmayanlarin meydana getirdikleri Tiizel Kisiliklerin tasinmaz mal
edinmeleri yasaklanmistir. Ciinkii, Tiizel Kisiler, Gergek Kisilere oranla daha giiglii ol-
duklari igin, bunlarin tasinmaz mal edinmelerinin kisittanmamis olmasi halinde, dev-
letin gesitli tehlikelerle karsilasacag ve tiirli sakincalar dogabilecegi agiktir. Bu ne-
denle de karsilikli olmak sartiyla yabanci Gergek Kisilerin Tiirkiye’de satin alma veya
miras yolu ile tasinmaz mal edinmeleri miimkiin kilinmis oldugu halde, Tiizel Kisiler

bundan yoksun birakilmiglardir.”

“Yabanci” diye bahsedilen kisilerin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar olduklari
g6z online alinacak olursa diipediiz hukuk skandali olan bu gerekgedeki su satir-
lar da1936 Beyannamesi’nin vakif senediolarak kabul edilmesinin yargisal -huku-
ki degil- zeminini olusturmustur: “Tiizel kisilerin ehliyetleri statiileri ile sinirlidir.
Cemaat vakiflarinin ise vakfiyeleri yoktur. Su halde, 1936 Beyannameleri’ni vak-
fiye hiikmiinde saymak gerekir. Bu beyannamelerde yeni tasinmaz edinilecegine
dair bir hiikiim yoksa, demek ki bu vakiflarin mal edinme ehliyetleri de yoktur.”
Tamamen keyfi bir akil yiiriitme ve ¢ikarim tizerine kurulmus bu yaklasima daha
yakindan bakarsak goriinen sudur: Devlet ilk 6nce bu kurumlari vakif senetleri
olmamasina ragmen keyfi olarak vakif statiisiine sokmus, sonra da vakif senedi
boslugunu doldurabilmek igin basit bir miilk listesini, yine keyfi bicimde vakif se-
nedi olarak kabul etmis, o liste verildikten sonra edinilen miilklere de ayni keyfili-
gin devami olarak el koymustur. Madem bu kurumlarin vakif senedi yoktu, neden
onlara vakif statiisii verildi? Vakif senedi olmadigini bile bile vakif statiisii veren
de devlet, vakif senedi olmamasinin bedelini bu kurumlara 6detmeye kalkan da
yine ayni devlet. Madem vakif senetleri yoktu, neden vakif senedi hazirlamalar
istenmedi de mal beyani istendi? Bu mal beyani o zaman istenmemis olsaydi va-
kif senedi olarak ne kabul edilecekti?

Yargitay Genel Kurulu’nun 1974’teki bu kararini kendine dayanak yapan VGM de
takip eden yillarda, azinlik vakiflarinin 1936’dan sonra elde ettikleri miilklere el

konmasi icin ¢ok sayida dava agmistir. Sonug olarak, bu miilkler ya ilk sahiplerine

43 Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 6 Temmuz 1971 tarihli, E. 4449, K.4399 sayili karar.
44 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 8 Mayis 1974 tarihli, E. 1971 /2820, K.1974/505 sayili karar.
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veya onlarin mirasgilarina, bu ikisinin de bulunamamasi durumunda VGM’ye,
Hazine’ye ya da Milli Emlak’a gegmistir. Ustelik, el konan miilkler sadece 1936 Be-
yannamesi’nde yer almayan miilkler de degildir. Cesitli nedenlerle 1936 Beyanna-
mesi’nde yer alan miilklere de el konmustur. Hatta, Hrant Dink Vakfi’nin yaptigi bir
calismaya gore el konan miilklerin cogu 1936 Beyannamesi’nde yer alan miilklerdir:

“Ermeni vakiflarinin bu galisma kapsaminda tespit edilebilen miilkleri iginde el konan-
lar incelendiginde, 1936 Beyannamesi’nde kayitli olan miilklerin de bu gasptan kurtu-
lamadig goriilebiliyor. El konan 748 tasinmazin %%66°si (490 adet), 1936 Beyanname-
si’nde kayitli olanlardir. Diger tasinmazlarin yaklasik yarisi ise 1913 Beyannamesi’nde
kayitlidir ya da vakfin edinme tarihi Cumhuriyet 6ncesi doneme denk diismektedir. EL
konan miilklerin yalnizca %%17’si (127 adet) 1936 sonrasi donemde edinilmistir.” (Hrant

Dink Vakfi, 2012, 194)

Miilkler konusunda, Avrupa Birligi uyum yasalarn cergevesinde 2000’lerin ba-
sindan itibaren bazi adimlar atildi.*s Bu adimlarin en sonuncusu ve en kapsamli
olani ise 2006’da ¢ikan 5555 sayili Vakiflar Kanunu’ydu, fakat zamanin Cumhur-
baskani Ahmet Necdet Sezer, azinlik vakiflariyla ilgili dokuz maddeyi, 1974’teki
Yargitay Genel Kurulu kararina benzer bir ayrimci yaklasimla, “Lozan Antlagma-
s’yla, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus ilkelerinin ortaya konuldugu anayasal il-
kelerle, mevcut hukuk sistemiyle, Anayasa’nin ayricaliklar yasaklayan 10.mad-
desiyle ve ayrica ulusal gikarlar ve kamu yararlariyla bagdasmadigi” gerekgesiyle
veto etti.*® Ayni maddeleri iceren 5737 sayili Vakiflar Kanunu bu sefer Abdullah

45 Agustos 2002°de gikarilan 4771 sayili yasa “vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin”, vakiflara
tasinmaz mal edinebilme, tasinmazlari tizerinde tasarrufta bulunabilme ve tasarruflar altinda bu-
lunan taginmazlar kendi adlarina tescil ettirme hakki taniyordu, fakat bunu Bakanlar Kurulu’nun
iznine bagliyordu. Tescil igin de alti ay gibi kisitli bir siire 6ngoriilmiistii. Ocak 2003’te gikarilan
4778 sayili yasayla izin yetkisi Bakanlar Kurulu’ndan VGM’ye devredildi. Temmuz 2003’te Vakiflar
Kanunu’nda yapilan degisiklikle bu siire 18 aya uzatildi. Ote yandan, 4778 sayili yasaya bagli ola-
rak gikarilan Ocak 2003 tarihli yonetmelik miilk iktisabinda baska kisitlamalar getiriyordu. VGM,
kendisine yapilan miilk edinme bagvurularinda Bakanlar Kurulu’na ve nereler oldugu yonetmelikte
agikca belirtilmemis “ilgili kamu kurum ve kuruluslarina® danisabilecekti. Bu islemin belirsiz se-
kilde zikredilmesi, devletin bu konuya vatandagslarin sahip oldugu bir hakkin teslimi olarak degil,
giivenlik ve istihbarat meselesi olarak yaklastigini akla getirmistir. Yonetmelik, cemaat vakiflarinin
tasinmaz mal satin almasini zahmetli biirokratik islemlere baglamanin yani sira vakiflara sadece
“dini, hayri, sosyal, egitsel, sihhi ve kiiltiirel alanlardaki ihtiyaglarini karsilamak tizere” mal edinme
hakki taniyordu. Tabii 6nemli bir husus olarak belirtmek gerekir ki, 2002 ve 2003 yillarinda yapilan
bu diizenlemelerde gegmiste el konan miilklere iliskin bir hiikiim yoktu.

46 T.C. Cumhurbagkanligi, “Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi Baskanligina,” Sayi: B.o1.o.KK-
B.01-18/A-10-2006-830, 29 Kasim 2006, s. 15
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Gul’tin cumhurbaskanligi déneminde, 2008°de yasalasti. Bu kanun bazi 6nemli
yenilikler getirdi. Soyle ki, azinlik vakiflarina mal edinme, mallar lizerinde her
tiirli tasarrufta bulunma, belirli durum ve sartlarda sonradan edindikleri mal ve
haklari daha yararli olanlariyla degistirme veya paraya gevirme (Madde 12); hay-
rat olarak kullanmadiklari tasinmazlari ayni cemaate ait baska bir vakfa tahsis
etme veya akara doniistiirme (Madde 16); VGM’ye bildirimde bulunmak kaydiyla
yurt ici ve disindaki kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi bagis ve yardim alma
(Madde 25); ve yine VGM’ye bildirimde bulunarak iktisadi isletme ve sirket kurma
(Madde 26) hakki veriyordu. Ayni kanunun gegici 7. maddesi, el konan miilklerin
kisitli bir cercevede de olsa iadesine dair ilk defa bir diizenleme getiriyor,* fakat
bazi ciddi eksiklikler ve sorunlar iceriyordu. Ornegin, el konduktan sonra iiciincii
sahislara gecen miilklerin iadesine veya tazminine dair bir hiikiim igermiyordu.
Ayrica, 1936 Beyannamesi’nde yer alip da nam-1 miistear veya nam-1 mevhumlar
tizerine kayitli miilklerin vakif adina tescili igin bu miilklerin s6z konusu vakfin ta-
sarrufunda olmasi sartini kosuyordu ki bu da bu isimlere kayitli olup da 1936’dan

sonra el konmus miilklerin iade edilmeyecegi manasina geliyordu.

Vakiflar Genel Mudiirligi’niin verdigi bilgilere gore, 5737 sayili kanunun gegici
7. maddesi uyarinca, tiim azinlik vakiflar i¢in yapilan 1410 tescil bagvurusundan
187’ine olumlu, 347’sine olumsuz cevap verilmis, 890 basvuru da yeterli belge
olmadigi gerekgesiyle reddedilmistir (Hrant Dink Vakfi, 2012, 78). Belge yeter-
sizliginden dolayi reddedilen basvurularin oraninin yiizde 65 olmasi yapilan dii-
zenlemenin yetersizliginin bir gostergesidir. Nitekim, bu yetersizligi gidermek

icin 27 Agustos 2011’°de yasaya 11. gegici madde* eklendi ve iki ay sonra da bu

47 Gegici 7. madde: “Cemaat vakiflarinin; a) 1936 Beyannamelerinde kayitli olup, halen tasarruflarin-
da bulunan nam-1 miistear veya nam-1 mevhumlar adina tapuda kayitli olan tasinmazlar; b) 1936
Beyannamesi’nden sonra cemaat vakiflari tarafindan satin alinmis veya cemaat vakiflarina vasiyet
edildigi veya bagislandigi halde, mal edinememe gerekgesiyle halen Hazine veya Genel Miidirliik
ya da vasiyet edenler veya bagislayanlar adina tapuda kayitli olan taginmazlar; tapu kayitlarindaki
hak ve miikellefiyetleri ile birlikte bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren on sekiz ay iginde
miracaat edilmesi halinde, Meclisin olumlu kararindan sonra, ilgili tapu sicil miidiirliiklerince ce-
maat vakiflar adina tescilleri yapilir.”

48 Gegici . madde: “Cemaat vakiflarinin; a) 1936 Beyannamesi’nde kayitli olup malik hanesi agik olan
taginmazlari, b) 1936 Beyannamesinde kayitli olup kamulastirma, satis ve trampa disindaki neden-
lerle Hazine, Vakiflar Genel Mudiirliigii, belediye ve il 6zel idaresi adina kayitli tasinmazlari, ) 1936
Beyannamesi’nde kayitli olup kamu kurumlari adina tescilli olan mezarliklari ve gesmeleri, tapu ka-
yitlarindaki hak ve miikellefiyetleri ile birlikte bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren oniki
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gecici maddenin uygulanmasi igin bir yonetmelik ¢ikarildi. Fakat bu sefer de 1936
Beyannamesi’nde yer almayan miilkler kapsam disinda tutuluyordu ki bu da el
konan birgok miilkiin iade edilmemesi anlamina geliyordu. Bu beyannamede yer
alan ancak daha sonra el konan miilklerin de yalnizca bir kismi igin iade olanagi
saglaniyordu. VGM’nin web sayfasinda yer alan bilgilere gore,

“5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun Gegici 11. Maddesi ile yapilan diizenlemede; 333 adet
tasinmaz malin vakfi adina tesciline, 21 adet tasinmaz igin bedel 6denmesine karar ve-
rilerek ¢6ziime ulasilmistir. Ayrica; 5737 sayili Vakiflar Kanunu’na 27.03.2018 tarihinde
eklenen Gegici 13. Madde kapsaminda kalan mezarlik ve ibadethane (kilise, manastir,
vb.)vasifli 55 tasinmazin miilkiyeti 4 Stiryani vakfina devredilmistir. Yukarida belirtilen
diizenlemeler ile 2003-2018 yillari arasinda TOPLAM; 1084 tasinmaz malin cemaat va-
kiflari adina tesciline, 21 tasinmaz malin da cemaat vakiflarina bedelinin 6denmesine

karar verilmistir.”4°

Fakat VGM sitesinde veya baska kaynaklarda bulamadigimiz bilgi, 2008’den son-
ra yuriirlige giren diizenlemeler temelinde yapilan iade bagvurularindan kagta
kaginin iadeyle sonuglandigidir ki iadelerin dlgiisiine iliskin asil gosterge bu ola-
caktir. Bu agidan elimizde sadece Tiirkiye Ugiincii Sektér Vakfrnin (TUSEV) 2012
tarihli bir verisi vardir: 18 Eyliil 2012 itibariyla Vakiflar Meclisi, iadesi igin basvu-
rulan 1568 adet tasinmazdan 58 tasinmazin iadesine, sekiz tasinmaz igin tazmi-
nat 6denmesine karar vermis; 53 basvurunun uygun olmadigina karar vermistir.
Geriye kalan 1449 bagvurunun incelemesi ise o tarih itibariyla devam ediyordu.*
Maalesef, Ermeni vakiflarindan da bu diizenlemeler kapsaminda kag basvuru ya-
pildigi, kag iade alindigi bilgisini alamadik ki bu da yonetim bigimine, seffafliga
dair bir soruna isaret eder.

ay igcinde miiracaat edilmesi halinde, Meclisin olumlu kararindan sonra, ilgili tapu sicil miidirliikle-
rince cemaat vakiflari adina tescil edilir.

Cemaat vakiflari tarafindan satin alinmis veya cemaat vakiflarina vasiyet edildigi veya bagislandigi
halde, mal edinememe gerekgesiyle Hazine veya Genel Miidiirliik adina tapuda kayit edilen tasin-
mazlardan Ugiincii sahislar adina kayitli olanlarin Maliye Bakanliginca tespit edilen rayi¢ degeri
Hazine veya Genel Miidiirliik tarafindan 6denir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
yonetmelikle diizenlenir.” https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=15356&Mevzuat-
Tur=7&MevzuatTertip=5

49 https://www.vgm.gov.tr/vakiflarimiz/vakiflarimiz/cemaat-vakiflari.

50 https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/CemaatVakiflariVakaAnaliziTR.31.10.13.pdf
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Iade siireci boyunca karsilasilan eksiklikler ve giicliikler

Buradaki ilk aksaklik gecici 7. maddenin hemen basinda karsimiza gikiyor; gegici
bu madde bir miilkiin vakif adina tescili icin hem 1936 Beyannamesi’nde yer alma-
sint hem de bagvuru tarihinde vakfin tasarrufu altinda bulunmasini sart kosuyor.
El konan miilklerin iadesi i¢in yapilan bir diizenlemede s6z konusu miilkiin vak-
fin tasarrufu altinda olmasini beklemek amagla tutarsiz bir sarttir. El konmus bir
miilk, adi dstiinde el konmustur, nasil tasarruf altinda olur? Bununla baglantili
olarak vakif yonetimlerinin karsi karsiya kaldigi en biiyiik giicliiklerden biri, milk-

lere sahip olduklarini gosteren belgelere ulasmak oldu.

Vakiflarin el konmug miilklerine dair kadastro ve tapu kayitlan gibi bilgiler dev-
let kurumlarinin elinde olmasina ragmen, tasinmazlarin kendilerine ait oldugunu
ve/veya nerede yer aldigini ispat etme sorumlulugunun vakiflara, yani magdura
yiiklenmesi, tistelik bu yiikiimluliigi yerine getirmesi icin vakiflara sinirli siireler
verilmesi, tazminat niteligi tagiyan bir diizenlemeyle gelismekte ve yeni hakihlal-
leri yaratmaktaydi. Vakif yoneticilerinin, s6z konusu miilklerin vakfa ait oldugunu
yetkili kurumlara ispat edebilmek igin, zaten devlet kurumlarinin elinde bulunan
belgeleri toplamak zorunda olmasi, idarenin ve biirokrasinin, hak gaspina ugra-
mis vakiflar icin isleri kolaylastirmak yerine zorlastirdiginin bir isaretidir. Ayrica,
gerekli belgeleri toplamaya galisan vakif yoneticileri ve avukatlar, arsivlerde de
genelde olumsuz bir tavirla karsilastiklarini, belgeleri edinmekte giigliik yasadik-

larini soyliyorlar.

Avukatlardan aldigimiz bilgilere gore 1936 Beyannamesi’nde kayitli miilkler igin
isleri zorlastiran baska bir husus da bu miilklerin o zamanlar heniiz kadastro is-
lemleri yapilmadigi icin ada ve parsel numaralarinin bulunmamasidir. O tarihte
zabit tapusu olarak adlandirlan tapularda, miilk etrafina gore, yani kuzeyinde
ve giineyinde neler olduguna gore tarif edilip kaydediliyordu. Aradan gegen uzun
siirede miilkiin etrafindaki fiziksel gevrede, sokak isimlerinde yasanan degisik-
liklerden dolayi bugiin bazi miilklerin tam yerini tespit etmede giigliik yasaniyor.
Yukarida da soyledigimiz gibi, bu giig isin bir de sinirli bir siirede yapilma zorunlu-

lugu sonug almayi zorlastirmistir.

Vakif yoneticilerinden ve avukatlarindan aldigimiz bilgilere gére diger bir sorunlu
durum da malik hanesi agik oldugu igin mazbut vakfa devredilmis ve VGM adina

kaydedilmis tasinmazlara iliskin basvurulara olumsuz yanit verilmis olmasidir.
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Ayrica, miilklerin iade edilmesi veya magduriyetin tazminatla giderilmesi konu-
sunda karar mercii Vakiflar Meclisi oldugu igin, VGM, davali vakiflar karsisinda hem
davali, hem de yargi¢ pozisyonundadir. Ugiincii sahislara gecmis tasinmazlar icin
yapilan tazminat bagvurularinin kimisinin olumlu sonuglanmasina ragmen tazmi-
natlarin belirlenmesinde, rayi¢ bedelin, rayi¢ bedeli 6deyecek kurum tarafindan ta-
yin ediliyor olmasinin, hem bedellerin diisiik tespit edilmesine hem de 6demelerin
gecikmesine yol actig ifade edildi. Buna ek olarak, gecici 11. maddedeki diizenle-
meye ragmen idare, vakiflarin bu tiir bagvurularini, tasinmazi hukuki yollarla elde
eden Uiglincii kisiye karsi kadastro veya tapu iptal tescil davasi agilmasi tavsiyesiyle
reddetmis. Halbuki acik ve emredici bir hiikiim iceren bu maddeye gore, taraflar
idare ve vakif olarak belirlenmistir. Uciincii kisilerin zarara ugratilmasi miimkiin
degildir, ilgili tasinmaz iyi niyetli tiglincii kisinin yeddinden ¢ikamayacagina gore,
miilkiin bedelini vakfa 6demesi gereken taraf kamudur.

Gegici 1. maddedeki, tiglincii sahislar adina kayitli miilklerin Maliye Bakanligi’n-
ca tespit edilen rayig degerinin Hazine veya Genel Muidurliik tarafindan 6denece-
gine dair diizenlemenin miilk edinememe gerekgesiyle sinirli olmasi, tazminat-
lara iliskin bir baska 6nemli kisitlama getirmektedir, zira 1936°dan sonra alinmis
ve hukuk disi yollarla el konmus tasinmazlar sadece mal edinememe problemi
nedeniyle degil, 6rnegin tapu iptal tescil davalari neticesinde veya vasiyetname
iptali nedeniyle de elden ¢ikmistir.

Idari islemler veya mahkeme kararlariyla vakiflara ait oldugu tescillenen ve hatta
iade edilen miilkler izerinde kamu kuruluslarinin hak iddia etmeye devam etmesi
sorununa da deginmek yerinde olur. Vakiflarin actigi ve yerel mahkemenin kabul et-
tigi ancak idarenin temyiz ettigi iade davalarina iliskin Yargitay kararlarinda, gegici
7. ve 11. maddelerin Kadastro Kanunu’ndaki hak diisiislere bir sinirlama getirmedigi,
ilgili idari kurum ilgili tasinmazi kadastroda elde ettiginden dolayi, davaci vakfin bu
maddelere dayanarak herhangi bir talepte bulunamayacagi belirtilmistir. Dolayi-
styla, kadastroda bir kamu kurulusu adina tescillenmis miilklerin, kadastro ile tescil
edilen mala karsi 10 yil itiraz hakki oldugu ve dolayisiyla zaman asimi gerceklestigi
gerekgesiyle vakfa iadesinin reddedilmesi miimkiin olabilmektedir. Ayrica, gegici
maddeler kapsaminda vakfa iade edilen miilkler icin kamu kuruluglar tarafindan
tapu tescil ve iptal davasi agilmasi, bu tiir miilklerin iadesini glivence altina alacak
hukuki diizenlemelere ihtiyac olduguna isaret ediyor. Benzer sekilde, bu maddeler
kapsaminda iadesine hak kazanilan miilklerin tescili ve mahkeme kararlarinin uygu-

lanmasi konusunda tapu dairelerinde fiili giigliikler gikarildigini da 6grendik.
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Iade talebinin idari islemlerle miimkiin olmadigi dénemlerde oldugu gibi bugiin
de iade talebiyle agilmis davalar bulunmaktadir. Devam etmekte olan dava sayi-
sina iliskin net bir veriye ulasamadik. Ote yandan, davalarin ¢ok uzun siirdiigii,
ozellikle yerel mahkemelerde vakiflar lehine sonuglanan kararlara karsi temyi-
ze tasinan davalarin Yargitay’da uzun yillar bekletildigi ifade ediliyor. Ayrica,
list mahkemenin karari beklenmeksizin, ozellikle belediyeler tarafindan, ihtilafa
konu olan arazinin park gibi kamusal alanlara gevrilerek, ilgili vakfin s6z konusu
araziyi gelecekte akar elde edecek sekilde degerlendirmesine ipotek konuldugu
durumlari da not ettik. Benzer sekilde, vakiflarin geri aldiklari bazi araziler tize-
rinde tapusuz yerlesimler bulunmasi sebebiyle tahliye islemlerinin gergeklestiril-
mesinin giclestigi durumlar oldugu da ifade edildi.

Vergi yiikiimliiliigii

Azinlik vakiflari da dahil olmak {izere Tiirkiye’deki vakiflar 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu geregince kurumlar vergisine tabi degildir. Eger bir iktisadi islet-
me kurmuslar ise ilgili isletmeler kurumlar vergisine tabidir. Ermeni vakiflar igin-
de iktisadi isletmesi olanlar, Yedikule Surp Pirgic Ermeni Hastanesi Vakfi ve Surp
Agop Hastanesi Vakfrdir. Bu hastaneler saglik hizmetlerinin bir kismini iktisadi
isletme olarak veriyor, fatura kesiyor ve kurumlar vergisi odiiyorlar. Okullarla
ilgili boliimde ele alacagimiz gibi, devlet zaman zaman Ermeni okullarina 6zel
okul, yani iktisadi isletme muamelesi yaparak, okullardan KDV ve bazi harglar

o6deme talebinde bulunuyor ama bu okullar fiilen 6zel okul gibi calismazlar.®

Vakiflar, kurumlar vergisi miikellefi degillerdir ama bir mal veya hizmet satin
alma karsiliginda yaptiklari 6demelerden, 6deme yaptiklari kisinin gelir vergisine
mahsuben yaptiklar kesintileri muhtasar beyanname yoluyla bildirerek devlete
odemekle yiikiimliidiirler. Ornegin, azinlik okullari yénetimleri 6gretmen maas-
larindan bu kesintiyi yaparak devlete dderler.

Vakiflar kira geliri iizerinden de yiizde 20 vergi dderler. Ayrica arazi, bina ve ma-
den sulari, memba sulari, madenler, tas ocaklar gibi pratikte azinlik vakiflarini
ilgilendirmeyen kiralamalar haricinde kalan kira bedelleri lizerinden KDV 6de-
mekle de ylikimliidiirler.

51 Bu konunun ayrintilarini raporumuzun okullarla ilgili béliimiinde bulabilirsiniz.
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VAKIFLARIN KATILIM VE TEMSILIYET HAKKI

Demokrasilerde karar alma siireglerine tabandan, asagidan yukariya katilimin
onemli ve gerekli oldugu malumdur. Her ne kadar Tiirkiye’nin AB lyelik siireci
hizini ve heyecanini kaybetmis olsa da aday tilkelerin bir demokratik 6lgiit olarak
takip etmeleri beklenen Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 11. maddesi vatandaslarin
ve kurumlarin sivil ve siyasal katilimi konusunda ilgili resmi kurumlarin yikimli-
Liiklerini tanimlamistir: “1. Kurumlar, uygun vasitalarla, Birligin tiim eylem alan-
larinda, vatandaslara ve temsilci kuruluslara kendi goriislerini ortaya koyma ve
kamuya agik bigcimde goriis alisverisinde bulunma imkani tanirlar. 2. Kurumlar,
temsilci kuruluslarla ve sivil toplumla agik, seffaf ve diizenli bir diyalog kurarlar.”

Azinlik vakiflarinin 6teden beri karsi karsiya kaldigi en 6nemli sorunlardan biri
de, ozellikle kendilerini ilgilendiren konularda karar alma siireglerine yeterince
katilamamaktir. Tiirkiye’de genel yonetim aliskanligi oldugu lizere kararlar, mu-
hatap kurumlarla yeterince tartisilmadan, istisarede bulunulmadan yukaridan
asagi indirilmektedir. Azinlik vakiflarinin karar alma siireglerine katilimini sagla-
mak lizere ilk defa mevcut Vakiflar Kanunu’nun 96. maddesinde bir diizenlemeye
gidilerek, cemaat vakiflari tarafindan segilecek bir cemaat vakiflar temsilcisinin

Vakiflar Meclisi’nde yer almasi ongoriilmiistir.

Azinlik vakiflarina s6z hakki tanima yoniinde atilmis pozitif bir adim olsa da bu
diizenlemeyle ilgili bazi sorunlar oldugu goriiliiyor. Ozel olarak azinlik temsil-
cisinin konumuna deginmeden 6nce Vakiflar Meclisi’nin genel temsiliyet yete-
negine ve etkinligine dair bir hususa dikkat gekmek gerekiyor ki bu da Meclis’in
kompozisyonuyla ilgilidir. Meclis, Vakiflar Genel Mudiirii, onun ii¢ yardimcisi ve
VGM’nin hukuk miisavirinin yani sira vakif konusunda bilgi ve deneyim sahibi
yliksekogrenim mezunlari arasindan Cumhurbaskani’nca atanan bes, yeni vakif-
larca segilecek lig, miilhak ve cemaat vakiflarinca segilecek birer tiye olmak iizere
toplam 15 tiyeden olusur; ayda en az iki defa, liye tam sayisinin iicte ikisi ile topla-
nir, lye tamsayisinin salt cogunlugu ile karar alir. Goriildiigii gibi karar igin sekiz
oyun gerektigi Meclis’teki on liye, VGM’de gorevli memurlardan ve Cumhurbas-
kaninca atanan iiyelerden olusmak suretiyle, idare tarafindan belirlenmektedir.
Baska bir deyisle, Meclis’te vakiflarin temsili genel olarak yetersizdir. Bunun yani

sira 167 cemaat vakfinin sadece bir liye segiyor olmasi, dolayisiyla farkli azinlik
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toplumlarini temsilen Meclis’te tek bir liyeye yer verilmesi, bu temsilin de yeter-
siz ve etkisiz kalmasina sebep oluyor. Buna ek olarak, Meclis’te gorev yapmis ve
yapmakta olan cemaat vakiflarn temsilcileriyle goriismelerimizde de giindeme
geldigi lizere, temsilcilerin Meclis’te defaatle dile getirdikleri sorunlarin ¢oziime
kavusturulamamis olmasi, katilim ve temsiliyet hakkina iliskin daha detayli ve

etrafli diizenlemelere ihtiyag olduguna isaret etmektedir.*

Yukarida ele aldigimiz azinlik vakiflarinin yonetim kurullarinin segim krizi boyun-
ca da bu temsilciligin hiikiimet ve VGM tarafindan yeterli ve etkin bigimde muha-
tap alindigini soylemek miimkiin degildir. Temsilcilik, 2021 sonlarindan itibaren
suirdiiriildiigii séylenen segim yonetmeligi hazirlama galismalarinda siirece ba-
sindan beri diizenli sekilde dahil edilmemistir. Temsilciligin taslagin hazirlanma-
sinda aktif bir taraf olmamasi bir yana, vakiflarla da yaygin, sistematik ve seffaf
bir calisma igine girilmemistir. Sadece kisitli sayida yoneticiyle kapali kapilar ar-
dinda goriismeler yapilmis, goriismelerde konusulanlar konusunda da kamuoyu
seffaf bigimde bilgilendirilmemistir. Segcim yonetmeligi taslagi sinirli sayida kisi-
ye, ‘baskalarnyla paylagilmamasi kaydiyla’ verilmistir. Son asamada da, haliha-
zirdaki Cemaat Vakiflari Temsilcisi Can Ustabasi’nin cemaat vakiflariyla ve eski
temsilcilerle istisare ederek sundugu degisiklik dnerileri VGM tarafindan kabul
gormemistir. Dolayisiyla, en azindan segim konusunda temsilciligin varligi sonug

lizerinde etkili olamamistir.

Genel olarak baktigimizda ise sivil toplumun karar alma siireglerine katilimi
oniindeki belli basli engel veya giigliikler sunlardir: Siyasal veya yasal teseb-
biislerle ilgili bilgilere erisimin sinirli olmasi; katilim hakkinin uygulanmasina
iliskin asgari standartlarin veya agik kurallarin olmamasi ve dolayisiyla tutarsiz
uygulamalar bulunmasi; etkili ve anlamli katilima iliskin gesitli yontemlerin ve
bu yontemlere iliskin farkindalik ve becerinin eksik olmasi; kamu hizmetlerinde
katilima iliskin zamansal ve mali kaynak ve insan kaynagi tahsisi bulunmamasi.=
Bu minvalde, Ermeni vakiflarinin ulusal ve yerel resmi kurumlarla iletisim kanal-
larinin son yillarda gelistigine iliskin tespitlere ragmen, bu gelisimin niteliginin

ve niceliginin, gayriresmi miinasebetlere ve siyasal konjonktiire bagli oldugunu

52 Ayrintili bilgi igin bakiniz: https://www.cemaatvakiflaritemsilcisi.com/

53 Bukonuda daha ayrintili bilgi icin Temel Haklar igin Avrupa Birligi Ajansi’nin (European Union Agen-
cy for Fundamental Rights) su raporuna, 6zellikle 10. ve . sayfalara bakilabilir: https://fra.europa.
eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-challenges-facing-civil-society_en.pdf
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soylemek gerekir. Nitekim, yaptigimiz goriismelerde, 6rnegin belediyedeki veya
kamu kuruluslarindaki kadrolarin degismesi sebebiyle, iletisim ve bilgi kanallari-
nin ve hatta hizmetlerin siireklilik kazanmamasinin ve tamamen riske girmesinin

soz konusu oldugunu gozlemledik.

REFORM PAKETI

Buraya kadar 6zetlemeye calistigimiz sorunlara iliskin bazi ¢oziim 6nerilerimiz
asagidadir. Bu sorunlarin hemen hemen hepsinin gelip baglandigi nokta cemaat
vakiflarinin hukuki statiisiidiir. Dolayisiyla, ¢oziime de oradan baslamak gerekir.

Hukuki statii

Béliim basinda da soyledigimiz gibi azinlik vakiflarinin vakif olarak belirlenen hu-
kuki statuleriyle tariht ve fiili kimlikleri 6rtiismemektedir. Vakif, temel olarak bir
mal birligidir; halbuki azinlik vakiflar, okul, kilise, hastane gibi canli, hareketli,
zamanin degisen kosullarina ayak uydurmasi gereken, kisilerin katilim gosterdigi
kurumlari biinyesinde barindiriyor. Vakif statiisii, vakiflari donmusg bir konuma;

hareketlerini, imkanlarini kisitlayan bir kaliba sikismasina yol agiyor.

Vakiflarin mevcut hukuki statiisiine alternatif olarak, hukukta kisi birligi olarak
tanimlanan dernek statiisii giindeme gelebilir, fakat dernek statiisii de vakiflarin
karakteriyle tam uyusan bir statii degildir. Ornegin, kendine 6zgii bir dinf cemaa-
tinin olmasi bu kurumlarin dernek olarak tanimlanmasini zorlastirir; zira bu, tiye-
ligin kategorik olarak belli bir etnik-dini grupla sinirlanmasini gerektirir ki bu da

hukuken sorun yaratabilir.

Gerekli olan, bu kurumlara 6zgii bir statii tanimlamaktir, ciinkii bu ilke-
de bu statiiyii gerektiren bir grup vatandas var ve demokratik haklar rejimi
agisindan kamu otoritesinin bu gergegi gormesi gerekir. Aslinda devlet de
‘cemaat vakiflar’ seklinde ayri bir kategori yaratarak bunu bir 6lgiide kabul

etmistir. Dolayisiyla, vakiflarin sorunlarinin ¢6ziimiini ele alirken onlarin

klasik vakif tanimi ve statiisiiyle uyusmayan yonleri oldugunu ve bu se-
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beple de klasik vakiflardan farkli diizenlemelere ihtiyag duyuldugunu ka-
bul etmek gereklidir. Bu kurumlara, vatandaslarin bir kisminin hem kendi
azinlik toplumlaryla hem genis toplumla ilgili siyasi ve sosyal meselelerde
karar alma siireglerine katiliminin araci(si) olarak da bakmak, demokratik

bir yaklasim olacaktir.

Ayrica, isimlendirmenin, tanimlamanin -dolayisiyla hukuki statiiniin- ayrilmaz
bir pargasi oldugu diisiiniilecek olursa ve raporumuzun ‘Amentii’ baslikli bolii-
miinde terim konusunda soylediklerimizden yola ¢ikarak bu vakiflari ‘cemaat
vakiflar’ yerine ‘azinlik vakiflar’ olarak nitelendirmek de daha dogru olacaktir.

Azinlik vakiflanyla yeni vakiflar birbirlerinden temel farkliliklara sahip olduklari
icin bunlari ayni kanun kapsaminda ele almak hem kavramsal bakimdan hem de
hukuk teknigi agisindan sorunlara yol agiyor. Azinlik vakiflari igin belli bir sekilde
diizenlenmesi gereken bir husus, yeni vakiflar igin gereksiz ya da farkli bir sekilde
diizenlenmesi gereken bir husus olabiliyor. Sonug olarak, bu tiir karigikliklardan
kaginmak icin birinci tercih olarak azinlik vakiflarina 6zgii bir kanun hazirlanmasi
diistinilmelidir; bu olamiyorsa azinlik vakiflari eski vakiflar igin hazirlanacak ayr
bir kanunda ayri bir boliimde ele alinmalidir.

Ayrica, her bir azinlik grubunun demografik ve sosyal yapisinin, ihtiyaglarinin
farkli oldugu dikkate alinirsa, bu farkli ihtiyaglarin her bir azinlik grubu igin farkl
yonetmelik hazirlamak suretiyle karsilanmasi karmagaya son verecek, sorunlarin
kalici ¢ozlimiine katkida bulunacaktir.

Onemli bir husus da mazbut vakif statiisiiyle ilgilidir. 10 yil siireyle yonetici ata-
namayan miilhak vakiflar, mahkeme karariyla Vakiflar Genel Mudiirligii’nce yo-
netilir ve temsil edilirler ve bunlara mazbut vakif denir. Mazbut vakiflar arasina
alinan vakiflara bir daha yonetici secimi ve atamasi yapilamaz, yani vakif, sahip-
lerinin elinden ¢ikmis olur. Bu alanda fiilen ¢alisan avukatlardan aldigimiz bilgi-
ye gore, mazbutluk karar da bugiine kadar objektif kriterlerden uzak, tamamen
idarenin tek yanli ve tutarsiz bir karari olarak uygulanagelmistir; dyle ki, Istanbul
Balat’ta sirtlar birbirine yapisik, Yahudi toplumunun iki vakfindan biri mazbuta-

ya alinmisken digeri alinmamistir.

54  https://www.vgm.gov.tr/vakiflarimiz/vakiflarimiz/mulhak-ve-esnaf-vakiflar
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Bir azinlik vakfinin ve onun uhdesindeki miilklerin kolektif olarak o azinlik
grubunun tamamina ait oldugu ve o grubun kolektif haklarinin hayata ge-
cirilmesi icin vasita niteligi tasidigi, dolayisiyla azinlik vakiflarinin mazbut
vakif statiisiine alinmasinin ilgili azinlik grubunun haklarinin ihlali anlamina
geldigi goz oniine alinacak olursa, azinlik vakiflari igin hazirlanacak yasada
bu vakiflarin mazbut vakif statiisiine alinamayacaklari da hiikme baglanma-
lidir. Mazbutaya alinsa dahi uhdesindeki mal varliginin ayni azinlik grubunun
benzer amagli vakif veya vakiflarina devrini hukuken miimkiin kilacak bir dii-
zenleme olmalidir. Ayrica, bu yasal diizenlemenin ge¢cmiste bu sekilde maz-
but vakif statiisiine alinmis azinlik vakiflarinin canlandirilmasi ve ait oldugu
topluma iadesini de miimkiin kilmasi gerekiyor. Gegtigimiz yillarda tekrar
canlandirilan Ayasofya Vakfi bu konuda bir emsal teskil edebilir.

Vakiflarin finansal kaynaklari ve siirdiiriilebilirligi

Miilkiyet haklari

Raporumuzda agiklamaya galistigimiz gibi, miilklere el konmasi ve miilklerin ia-
deleri on yillara yayilan karmasik bir sorun haline gelmistir. Iadeler konusunda
2008’den itibaren atilan adimlar olumlu olsa da her diizenlemede hep birtakim
eksiklikler olmustur. Idare, bu sorunu kdkten ve bir kerede ¢6zecek bir yasal dii-
zenlemeye gitmekten kaginmistir. Yapilmasi gereken budur. 1936 Beyanname-
si’nde olup olmadigina, tiiriine ve hangi gerekceyle el konduguna bakilmaksizin
azinlik vakiflarinin el konan miilklerinin iadesi ve zaman iginde Ugiincii sahislara
gecen miilklere karsilik adil ve hizli bir tazminat 6denmesi igin kesin ve kapsayici
ifadeler iceren bir yasal diizenleme ihtiyaci vardir. Gerekli biitiin belgelerin zaten
devlet kurumlarinda oldugu diisiiniilecek olursa ispat yiikiimliiligliniin de vakif-
larin izerinden kaldirilmasi gerekmektedir. Bu konuda daha evvel yazilmis bir ra-
pordaki yerinde saptamayi tekraren soyleyecek olursak, “cemaat vakiflarinin ya-
sal yollarla elde etmis olduklar tasinmazlara el konuldugunu asgari karinelerle
ortaya koymalari durumunda ispat yiikii devlete ge¢cmeli, vakiflarin iddialarinin

gecersiz olduguna dair bir siiphe mevcutsa gerekli biitiin bilgi ve belgelere zaten
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sahip olan veya sahip olma olanagi olan devlet aksini ispat etmekle yiikiimlii ol-
malidir.” (Kurban & Hatemi, 200g, 29)

Vakiflarin yapacagiiade veya tazminat basvurulari igin de bir siire kisitlama-
si olmamasi gerekir veya bu siirenin kadastro itiraz siiresi emsal alinarak 10
yilla sinirlandirilmasi 6nerilebilir. Sunun altini cizmek gerekir ki, bahsettigi-
miz sinirlandirma miilkiin, idari kararla, ilgili vakfa tesciline iliskindir. Yok-
sa miilkiyet hakki dokunulmaz haklardan oldugu icin iade davasi agmak her

zaman mumkiinddr.

Miilkiyet haklarina iliskin diizenlemeler tartisilir ve yapilirken bir seyi
unutmamak gerek: Burada kamu otoritesinden beklenen, bu vakiflara bir
imtiyaz veya ayricalik taninmasi degil, gecmiste yapilan haksizliklarin ve
hukuksuzluklarin tazmin edilmesidir. Tazminat miktari, gaspin biiyiiklii-
giiyle dogru orantili olmalidir. Tade veya tazminat talebinin hacmi gaspin
hacmiyle belirlenir. Ne kadar gasp edilmisse o kadari talep edilmektedir.

Vergi ylikiimliiligii

Azinlik vakiflarini mali agidan rahatlatacak bir uygulama, sahip olduklari iktisadi
isletmeler dolayimiyla 6dedikleri harig, diger vergi, harg, resim ve katilim payla-
rindan muaf olmalaridir ki bu da kanuni diizenlemeyi gerektirir. Bu itibarla, bu va-
kiflarinidare tarafindan kamu yararina galisan vakif olarak taninmalari, hem vergi
muafiyetlerini giivenceye alacak hem de bu vakiflara yapilacak bagislar bagisgi-
larin gelir vergilerinin matrahindan diisiilecegi igin bagislarin artisi tesvik edilmis
olacaktir. Dolayisiyla, azinlik vakiflarinin vergi yiikiimliiliigii agisindan yapilmasi
gereken, yasal bir diizenlemeyle bu kurumlara vergi muafiyeti getirmek ve idari
bir kararla bu kurumlari kamu yararina calisan vakif olarak tanimlamaktir. Ote
yandan, sunu da eklemekte yarar var: Halihazirdaki yasal diizenlemeye gore, ver-
gi muafiyeti icin gerekli belgeler arasinda vakif senedinin bir 6rnegi de bulunuyor
ki bu da bizi tekrar azinlik vakiflarinin vakif senedi olmamasi sorununa getiriyor.
Dolayisiyla, azinlik vakiflarina kamu yarari statiisii verilirken vakif senedi sartinin
aranmamasi gerekir.
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Vakiflarin etkili ve etkin yonetisimi

Bu baslik altinda belki de ilk olarak sdylenmesi gereken, Lozan Baris Antlas-
masi’na da aykiri bir sekilde orgiitlenme 6zgiirliigiiniin 6niinde genel bir engel
olarak duran Medeni Kanun’un 101. maddesindeki belli bir irk ya da cemaat men-
suplarini desteklemek amaciyla vakif kurulamayacagina dair kisitlamanin kaldi-

rilmasi gerekliligidir.

Cesitli konularda azinlik vakiflarinin dniine gikarak onlarin hareket alanlarini ve
faaliyetlerini kisitlayan bir baska genel engel de, gesitli faaliyet, girisim ve ortak-
Liklar icin yasa ve yonetmelikte bunlarin vakif senedinde belirtilmis olma sarti
aranmasidir. Azinlik vakiflarinin kahir ekseriyetinin vakif senedi olmadigi, yani
daha basindan bu sarti yerine getirmedikleri, daha dogrusu getiremeyecekleri
icin vakiflar bircok imkandan mahrum kalmaktadirlar. Nitekim, Vakiflar Kanunu
yazilirken, 26. maddede sozii edilen iktisadi isletme kurma hakkinin kullanila-
bilmesi igin bunun vakif senedinde belirtilmis olma sarti kaldirilmis ve gerekge
olarak da tiim vakiflarin kanun 6niinde esitliginin saglanmasi gosterilmistir. Do-
layisiyla, ilgili kanun ve yonetmeliklerin benzer bir bakisla taranarak cemaat va-
kiflarinin faaliyetlerine iliskin vakif senedi 6n sartinin biitiin maddelerden esitlik

prensibi geregi kaldirilmasi gerekiyor.

Simdi vakiflarin etkili ve etkin yonetisimiyle ilgili daha spesifik iki konu tizerinde

duracagiz: Yonetici segimleri ve vakiflar arasi koordinasyon.

Yonetici secimleri

Yonetici segimleriigin 18 Haziran 2022’de ¢ikarilan yonetmeligi yukarida ele almis
ve bu yonetmeligin secimlerle ilgili belli basli sorunlari nihai anlamda ¢6zmek bir
yana azinlik vakiflar iizerindeki VGM vesayetini arttirdigini soylemistik. Segim-
lerin 6ncesinde, sonrasinda, aday listelerinin belirlenmesi de dahil olmak iizere
her asamasinda VGM kontrolii ve onayi gerektiren, drgiitlenme 6zgiirligiini ki-
sitlayici bu diizenlemenin degismesi gerekmektedir. VGM’nin segimlerdeki rolii,
ancak azinlik toplumlarindan gelebilecek sikayetler lizerine harekete gegen bir ilk
hakem rolii olarak tanimlanabilir.

Yonetmelik secim gevresini Istanbul’daki vakiflar igin milletvekili secim bélgeleri,

Istanbul disindakiler icin bulunduklari il olarak tanimliyor ve Istanbul disindakilere
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sec¢im gevresini genisletme imkani veriyor. Bu durum ilge bazinda se¢im yapmak-
tan daha iyi olsa da Istanbul’daki vakiflara da secim cevrelerini Istanbul geneli-
ne genisletme imkaninin taninmasi gerekmektedir. Unutmayalim ki burada asil
amag, Ermeni toplumunun tamamina ait imkanlari ellerinde bulunduran vakifla-
rin, kisitli sayida segmenle yapacaklari segimleri manipiile ederek, Ermeni toplu-
munun bu kaynaklara erisimini keyfi bicimde engellemelerini veya sinirlamalarini
onlemektir. Bu tiir manipilasyonlari engellemenin yolu, segmen tabanini miim-
kiin oldugu kadar genisletmektir. Buradan bakinca milletvekili segim bolgeleri
ilce bazinda segim yapmaktan iyidir ama il de segim bolgelerinden iyidir. Boylece,
adaylar 6niine konan ‘secim gevresinde ikamet etme’ sarti gibi kisitlamalar ve
secim bolgeleri arasindaki demografik ve vakif sayisi dengesizliklerinin yarata-
cagi sorunlar ortadan kalkmis olur. Kaldi ki bugiin artik biitiin Ermeni vakiflar
fiillen il bazinda hizmet vermektedirler. Istanbul’da belli bir semtte oturan bir aile
gocugunu baska bir semtteki okula gonderebilmekte veya diigiin, cenaze gibi ki-
lise torenlerini ikamet ettigi semtin kilisesinden baska bir kilisede diizenleyebil-
mektedir. Segimlerin bolge bazinda yapilmasi durumunda ise adaylar igin segim
cevresinde ikamet sartinin kaldirilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde, yukarida
belirttigimiz gibi bu durum azinlik vakiflarinin mazbutaya alinmasina kadar gi-

decek bir yolu agmis olur.

Segimlerin diizenleyicisi ve hakemi konumundaki segim tertip heyetlerinin nasil
olusturulacag, acikliga kavusturulmasi gereken bir baska husustur. Yeni yonet-
melik, eskiden de oldugu gibi bu isi mevcut yonetimlere birakmis ama yontem
belirtmemistir. Boyle olunca da 6teden beri sikayet edilen tarafsiz secim tertip
heyetleri olmamasi durumu degismemis oluyor. Segmen listelerinin giincelligini,
guvenilirligini ve giivenligini saglamak, secim siireglerinde yasanabilecek keyfi ve
usulsiiz uygulamalara engel olmak, segimlerin adil, seffaf ve genis katilimli bir
sekilde yapilmasini glivence altina almak, secim siirecine ve sonuglarina yapi-
lacak itirazlari degerlendirmek ve hatta segimleri gerektigi zamanda ve sekilde
yenilemeyen vakiflar igin segim siirecini baslatmak iizere yetkilendirilmis, bagim-
siz se¢im kurullarina ihtiyac vardir. Dolayisiyla, yonetmelikte biitiin toplumun
veya en azindan biitiin vakiflarin oylarnyla segilecek tek bir segim tertip heyetini
miimkiin kilan bir diizenleme olmaliydi. Belli bir siire igin segilecek bu heyet, go-
rev sliresi boyunca yapilan biitiin segimleri diizenleyebilir, denetleyebilir ve gorev

siiresi dolunca da yerine yenisi segilebilir.
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Yeni yonetmeligin atladigi bir diizenleme de yoneticilerin gorev yapabilecekleri
azami donem sayisiyla ilgilidir. Yonetmelik buna bir kisitlama getirmemistir. De-
mokrasinin esasiyla bagdasmayacak sekilde ayni kisiler ok uzun siireler yoneti-
cilik yapabilmektedirler. Bu bakimdan, her demokratik diizenlemede oldugu gibi
yoneticilerin gorev siiresine dair bir sinirlama getirmek gereklidir ki bu da yine

demokratik teamiiller geregi iki donemdir.

Yukarida zikrettigimiz, belli bir bolgedeki biitiin vakiflar igin yeterli sayida aday
¢tkmamasi ihtimaline karsi da miilkii ve is yiikli az vakiflari is yiikii daha fazla
vakiflarla gruplama yoluna gidilebilir, zira yeni yonetmelik bir kisinin ti¢ vakifta
birden yonetici olmasina el veriyor. Yani, ayni yedi kisi hem is yiikii fazla olan bir
vakfa hem de is yiikii az olan bir veya iki vakfa ayni anda aday olur, segilir ve bu

vakiflarin yonetimini bir arada yiiriitiir.

Hastaneleri olan vakiflarin diger vakiflardan ayrilarak, ayr bir diizenlemeyle
bir yil sonra segime gidecek olmalarini 6ngoren hiikmiin hukuki bir dayanagi
olmadigini sdylemistik. Ayni statiideki bir vakfi, sadece hastanesi var diye di-
gerlerinden ayirmanin hakli bir gerekgesi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bu

uygulamadan vazgegilmelidir.

Vakiflar arasi koordinasyon ve denetim konusundaki olasi ¢6ziim 6nerilerine geg-
meden sunu soylemek gerekir ki cemaatler veya azinliklar olarak tarif ve tabir
edilen gruplarin demografik durumlari, yani niifuslari ve bu niifuslarin cografi da-
gilimy, ihtiyaglari ve beklentileri farkli olabilmektedir. Buradan yola gikarak her bir

grup icin farkli se¢cim yonetmelikleri ¢ikarmak da segenekler arasina alinmalidir.

Vakiflar arasi koordinasyon ve denetim

Sorunlari ele aldigimiz boliimde de degindigimiz lizere vakiflar arasindaki ge-
lir-gider ve miilk dengesizligi, 6zellikle okulu olan birgok vakfin siirekli biitge
acigl vermesi, diizenli ve bagimsiz denetim ihtiyaci, kaynaklarin kullaniminin ve
vakiflarin yonetiminin koordinasyon halinde yuriitiilmesini gerekli kiliyor. Kanu-
nen bakildiginda her bir vakif ayri bir tiizel kisiliktir, kararlarinda bagimsizdir ve
o kararlarin sorumlulugunu tasir. Fakat her bir vakif yonetiminin diger vakiflar-
la istisare etmeden attigi adimlar, okullarin biitge agiklarini kapatacak finansal
destegi verip vermeme kararinin tek tek vakiflara ait olmasi, vakiflarin, okullarin,

dolayisiyla Ermeni toplumunun gelecegini tehdit eder hale gelmistir.
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Vakiflar arasi koordinasyon sarttir ama bunun nasil gergeklestirilecegi, sinirla-
rinin ne olacagi konusunda farkli yaklasimlar gelistirilebilir. Vakif yonetimleri-
nin 6zerkligini ortadan kaldirmayacak ama kaynaklarin verimli bigimde, her bir
vakfin ve okulun gelecegini giivence altina alacak sekilde kullanilmasini sag-
layacak bir diizenleme gereklidir. Boyle bir diizenlemenin tamamen goniilluliik
esasl iizerine kurulabilecegi diisiiniilebilirse de VADIP ve ERVAB 6rnekleri boyle
bir koordinasyonun salt goniilliliik esasi lizerinden islemedigini gostermistir.
Bir ara formiil bulmak ihtiyaci vardir. Bir-iki vakfin hiikmetmedigi, demokratik
usullere gore isleyen, calisma, toplanma, karar alma yontemleri yazili kurallara
baglanmis, daimi sekretaryasi olan bir yapi, mesela bir ¢alisma ofisi kurulabilir.
Bu ofis, vakiflarin iradesinin lizerinde bir karar alma yetkisine sahip kilinmasa
da vakif yonetimleri belli projelere girisirken, belli kararlari alirken bu ofisten
danismanlik ve goriis almaya tesvik edilebilir, yonlendirilebilir. Bu danismanlig
aldiktan sonra hangi dogrultuda hareket edeceklerine yine vakif yonetimlerinin
kendileri karar verir ama bu ofisin tavsiyelerinin aksine hareket ettiklerinde bunu
Ermeni toplumuna, yani se¢gmenlerine agiklamalar gerekecektir.

Bu yapi veya ofis bir dernek olarak kurulabilir. Derneklerin kisi birlikleri oldugu
diigiiniilecek olursa, Ermeni azinlik vakiflarinin yoneticileri bu dernek-ofise iiye
olabilirler ve yoneticilerin her bir vakfin biitgesinden ve her bir vakfin mali giiciine
oranla 6deyecekleri liyelik aidatlan dernek-ofisin biitgesini olusturur. Bu biitcey-
le de gerekli istihdam yapilarak yukarida saydigimiz islevler yerine getirilebilir.
Dernek seklinde faaliyet gosterecek bu ofisin egitim, finans isleri, hukuk isleri,
gayrimenkul yonetme ve gelistirme, yonetisim ve siyasi isler, sosyal isler bolim-
leri olabilir. Ofisin yapabilecegi islerin bazilari arasinda,

-vakiflarin biitge agiklarini ve agiklarin nasil kapanacagini incelemek,

-hangi vakfin hangi vakfa ne kadar mali destek aktarabilecegi hakkinda rapor-

lar hazirlamak,

-basvurabilecekleri ulusal ve uluslararasi fonlar konusunda vakiflara danis-

manlik vermek,

-vakiflarin yillik mali denetimini diizenlemek,

-vakif secimlerini diizenlemek,

-vakiflarin actigi davalarin takibini ve arsivlemesini yapmak, gerekirse hukuki

danismanlik vermek,
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-vakiflara gayrimenkul yonetimi konusunda danismanlik vermek,

-egitimcilerin ve okulidarecilerinin diizenli toplantilar yapmasi igin gerekli alt-

yaplyi ve organizasyonu saglamak,

-egitim bursu ihtiyaci icinde olan 6grencilerle burs verecek kisi ve kurumlari
eslestirmek sayilabilir.

Bu islerle ilgili birkag ayrinti vermek gerekirse, bu ofis, uluslararasi ve giivenilir
denetim firmalarnyla anlagmalar yapabilir ve vakiflarin detayli mali denetimini
bu firmalar yaparak bu ofise teslim ederler, ofis de raporlar vasitasiyla denetim
sonuglarini kamuoyuyla paylasabilir. Daha evvel acgikladigimiz lizere segimle il-
gili iki temel is, se¢men listelerinin hazirlanarak segimlerin organize edilmesi ve
muhtemel ihtilaflarin ¢6ziime kavusturulmasidir. Hem pratik zorluklardan hem
ilkesel gerekliliklerden dolayr bu gorevlerin vakif yonetimlerinden farkli kimsele-
re verilmesi gerekir. Iste bu ofis, secimler dncesinde ve sirasinda organizasyon ve

secim giivenligi ile ilgili isleri yapmakla da yiikiimlii olabilir.

Ayrica biitiin bu soylediklerimiz ve ofisin ¢alisma usul ve esaslari o dernegin tii-
ziiguinde® kaleme alinabilir ve boylece, simdiye kadarki girisimlerin aksine, elde
takip edilecek yazili bir kurallar biitiinii olur ve daha istikrarli, disiplinli, adil, esit-

likgi ve verimli bir galisma bigimi yaratilabilir.

Vakiflar arasi koordinasyonun boyle bir dernek seklinde, yani kisi birligi olarak
kurulmasi, Vakiflar Kanunu’nun 25. maddesinden kaynaklanan, vakiflarin tiizel
kisilikler olarak birlikler veya ortak yapilar kurup kuramayacagi konusundaki tar-
tismayi da agmis olur. ‘Uluslararasi faaliyet’ bagligr altinda yer alan madde s6y-
le diyor: “Vakiflar; vakif senetlerinde yer almak kaydiyla, amag veya faaliyetleri
dogrultusunda, uluslararasi faaliyet ve isbirliginde bulunabilirler, yurt disinda
sube ve temsilcilik agabilirler, tist kuruluslar kurabilirler ve yurt disinda kurulmus
kuruluslara tye olabilirler.” Azinlik vakiflar agisindan buradaki birinci sorun,
“vakif senetlerinde yer almak kaydiyla” ifadesinden kaynaklaniyor zira defaat-
le soyledigimiz gibi, bu kuruluslar vakif olarak kurulmadiklari igin vakif senetleri
yok. Eger bu bir sart olarak konursa, bu demektir ki bu vakiflar kanunda sayilan
imkanlardan yararlanamazlar. Ayrica, maddenin basliginin ‘uluslararasi faaliyet’
olmasi, sayilan islemlerin uluslararasi alanla sinirli olup olmadigi konusunda da

55 Bir ornek olarak RUMVADER’in tiiziigiine bakilabilir: http://www.rumvader.org/Assets/Upload/
ContentImage/rumvader-tuzugu-pdfi4082015034541.pdf
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belirsizlige yol agmaktadir. Fakat, dedigimiz gibi, vakiflar arasi koordinasyon, va-
kif yoneticilerinin kisi olarak tiye olduklari bir dernek-ofis vasitasiyla hayata gegi-

rilebilirse bu tartisma asilabilir.

Ote yandan, vakiflar arasi koordinasyonun hayata gecirilme sekli nasil olursa
olsun, yasadaki muglaklik giderilerek azinlik vakiflarinin yurt icinde ve disinda
esglidiim veya baska bir amagla ortak yapilar, birlikler, federasyonlar kurmasi
hukuken miimkiin hale getirilmelidir. Azinlik toplumlarina ait vakiflarin esgiidiim
icinde ¢alismasinin esas oldugu ve bunun nasil hayata gegirilecegine ilgili azin-
lik toplumunun vakiflar tarafindan karar verilecegi kanunla diizenlenmelidir.=®
Boylece her bir vakfin 6zerkligini ortadan kaldirmayan ama vakiflar arasinda ko-
ordinasyonu esas kilan ¢6ziimler tiretmek miimkiin olabilir ki yukarida zikrettigi-
miz ofis-dernek bu ¢oziimlerden biri olabilir. Ayrica, son derece hayati baska bir
husus olarak, vakiflar arasi koordinasyon amaciyla kurulacak yapilarin vakiflar
lizerinde devlet vesayetine imkan vermeyecek sekilde olmasi sarttir. Bu yapilarin
olusumu ve galismasinda inisiyatif tamamen azinlik toplumlarinda olmalidir. Or-
tak yapinin yukarida agikladigimiz sekilde bir dernek olarak kurulmasi bu tiir bir
riski de azaltacaktir.

56 Cumhuriyet tarihinde buna emsal teskil edecek 6rnek de mevcuttur. “1954 yilinda Demokrat Parti
hiikiimeti Ermeni vakiflarinin yonetimini tstlenen heyetler arasinda esgiidimii saglamak iizere 14
kisilik segilmis bir ‘merkez miitevelli heyeti’ kurulmasina izin vermis, 1956°da gorev siiresi biten he-
yet, resmi makamlarin onayiyla gorevini siirdiirmiistiir. Ancak, yeni bir yasal diizenlemeye gidilme-
den hiikiimetin 6zel iznine bagli olarak gorev yapan merkez miitevelli heyeti, 27 Mayis 1960 askeri
darbesi sonrasinda Istanbul Askeri Valisi Refik Tulga’nin emriyle lagvedilmistir.” (Bakar, 2001, 265-
268; Ozdogan & Kilicdagi, 2011, 100).
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AZINLIK OKULLARI

Raporumuzun ‘Amenti’ baslikli boliimiinde de belirttigimiz tizere, azinlik grup-
larinin diger alanlardaki sorunlarina oldugu gibi egitim alanindaki sorunlarina
yaklasirken de Lozan Baris Antlasmasi’nin ilgili maddelerini, insan haklarinin ve
azinlik haklarinin giiniimiizde ulastig standartlari temel 6lgiit olarak kabul et-
mek gerekir. Lozan Baris Antlagsmasi’nin 40. ve 41. maddeleri azinliklarin egitim
haklarina atifta bulunur ve gruplarin kendi egitim kurumlarini kurma, yonetme,
denetleme ve bu kurumlarda kendi dilinde egitim verme hakkini giivence altina
alir. Ayrica, bu gruplarin, egitim haklarindan Tiirkiye’nin geri kalaniyla esit bigim-
de yararlanacagini kayda gegirir.

Uluslararasi literatiire baktigimizda da 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi do-
nemde egitim haklarinda ciddi bir gelisme yasandigini, temel egitim hakkinin
vazgecilmez insan haklarindan biri olarak kabul edildigini goriiyoruz. Egitim ve
dilin ayri diisiiniilemeyecegi, egitimle dilin korunmasi arasinda yakin bir iliski
oldugu malumdur. Devletin yikiimliiliiklerinden biri de azinlik kimliginin temel
bilesenlerinden olan dili siirdiiriilebilir kilmaktir. Lozan Baris Antlasmasi’yla var-
ligr kamu otoritesi tarafindan taninmis azinliklar olan gruplarin kendi dillerini
korumak igin devlet destegi alacaklari da yine ayni antlagsmayla kayda gegirilmis-
tir. Yalniz dili konusan insanlarin degil dilin de korunmasi, yani o dil hakkinda
calismalar yapilmasi, egitim verilmesi ve bir politika olarak devletin bu konuda

yatirim yapmasi gerekir.

Birlesmis Milletlerin egitimle ilgili organi olan UNESCO, ayrimciliktan
uzak, firsatta ve muamelede esit, erisilebilir egitimi temel bir insan hakki
olarak belirliyor ve liye devletleri bu hakki saglamakla yiikiimli kiliyor.>
BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, egitim i¢cin dort te-

mel ilke belirliyor ve bu ilkelerin hayata gegirilmesinde de yine devletleri

57 https://en.unesco.org/themes/right-to-education/fundamental-principles
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sorumlu kiliyor: mevcudiyet (availability), erisilebilirlik (accessibility), kabul
edilebilirlik (acceptability) ve uyarlanabilirlik (adaptability).>®

Her bir ilkeyi kisaca agiklamak gerekirse; mevcudiyetten kasit, bir devletin egemen-
lik alani iginde yeterli sayida ve isler durumda egitim kurumunun var olmasidir. Is-
lerlik icin gerekli sartlar da bina, tesis gibi fiziksel kosullardan, yeterli maasa sahip
egitimli 6gretmen teminine kadar oldukga genis bir yelpazede tanimlanmistir.

Erisilebilirlik ilkesi ise bir devletin egemenlik alani icindeki herkesin egitime ulas-
ma hakkina isaret eder. Komite, bu ilkenin kendi iginde ii¢ boyutu oldugunu tespit
ediyor. Birincisi, kimsenin, 6zellikle de toplumdaki daha zayif gruplarin, ki bunlara
etno-dinsel azinliklar da dahildir, higbir yasal veya fiili ayrimciliga ugramadan egi-
time erismesidir. Ikincisi, egitim fiziksel olarak da erisilebilir olmalidir. Bundan ilk
anlasilmasi gereken cografi yakinliktir; yani egitim kurumu makul ulasim vasitala-
ryla ulasilabilir olmalidir. Ote yandan, teknolojik imkanlarin giiniimiizde ulastig)
seviye goz oniine alinacak olursa, erisilebilirligi sadece fiziksel manada diisiinmek
artik yetersiz kalacaktir. Ornegin, cevrimici egitim s6z konusu oldugunda yeterli ve
yaygin internet altyapisini saglamak da erisilebilirligin bir parcasi olarak diistiniil-
melidir. Erisilebilirligin tiglincii boyutu, parasal boyuttur ve hig kimsenin parasal
sebeplerle temel egitim hakkindan mahrum olmamasi anlamina gelir. Baska bir
deyisle, parasizliktan dolayi egitim alamayan cocuk olmamalidir.

Kabul edilebilirlik, verilen egitimin icerik, miifredat ve yontem itibariyla 6grenci-
ler ve bazi durumlarda ebeveynler icin kabul edilebilir olmasidir. Kabul edilebi-
lirligin, egitimin kalitesi veya kiiltiirel uygunluk gibi farkli boyutlari vardir. Baska
bir deyisle, verilen egitimin belli evrensel standartlari karsiliyor olmasi beklenir.

Uyarlanabilirlik, egitimin toplumun ve topluluklarin zaman icinde degisen ihti-
yaglarini oldugu kadar farkli sosyal ve kiiltiirel ortamlardaki 6grencilerin ihtiyag-
larini da karsilayacak esneklige sahip olmasi demektir. Egitim hayatini diizenle-
yenlerin tek bir modeli lilkedeki biitiin okullara ve 6grencilere uygulamaktansa
farkli gruplara mensup 6grencilerin ihtiyaglarini karsilayacak esnekligi yasal dii-
zenlemelere ve uygulamalara yansitmasi manasina gelir. Dolayisiyla uyarlanabi-
lirlik, bu raporda ele aldigimiz okullarin sorunlarinin ¢oziilebilmesi igin temel bir

ilke olarak karsimiza gikmaktadir.

58 https://www.ohchr.org/EN/Issues/Education/Training/Compilation/Pages/d)GeneralComment-
No13Therighttoeducation(article13)(1999).aspx
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Bunlara ek olarak, UNESCO’nun tanimladigi®® ve T.C. Milli Egitim Bakanlig’’nin
da yayinlarinda rehber ilke olarak yer verdigi kapsayici egitim (inclusive educati-
on) ilkesi (Oztiirk et al., 2017, 15-16), farkli toplumsal gruplara mensup, farkli kiil-
tiir cevresinden gelen ogrencilerin farkli gereksinimlerini dikkate alan bir egitim
anlayisinin hayata gecirilmesini destekler ki buna gore, esas olan, 6grencilerin
okula degil okulun 6grencilere uymasidir. Ayrica, Tiirkiye her ne kadar taraf ol-
masa da, azinlik haklarinda giiniimiiz standartlar s6z konusu oldugunda refe-
rans verilecek belgeler bununla da sinirli degildir. 1993 tarihli BM Ulusal veya
Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklara Mensup olan Kisilerin Haklarina dair Bildi-
ri’nin 4. maddesi “devletler, miimkiin oldugu kadar, azinliklara mensup kisilerin
anadillerini 6grenmeleri veya anadillerinde egitim almalari igin yeterli imkanlara
sahip olabilecekleri gerekli tedbirleri alir” ve “devletler gerektigi takdirde, kendi
lilkelerinde var olan azinliklarin tarih, gelenekler, dil ve kiiltiirleri ile ilgili bilgi-
ler almalarini 6zendirmek igin egitim alaninda tedbirler alir” diyerek, azinliklarin
kendi anadillerinde ve tarihleri konusunda egitim haklarini giivence altina almis-
tir.% Ayrica, 1995 tarihli Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin
Cerceve Sozlesme, devletleri azinlik gruplarinin kiiltiiriiniin, tarihinin, dilinin ve
dininin tanitilmasi ve bu baglamda 6gretmen yetistirilmesi ve ders kitaplarina
ulasim igin gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii kilar (Madde 12). Ayni s6zlesmenin
13. maddesi, azinliklarin kendilerine 6zgii 6gretim kurumlarn kurma ve yonetme
hakkini giivence altina alirken, 14. madde taraf devletlerin azinlik toplumlarina
mensup bireylerin kendi dillerini 6grenme hakkini taahhiit ettigini belirtmekle
kalmaz; yeterli talep oldugu durumlarda, taraf devletleri kendi egitim sistemleri
gergevesinde azinlik grubuna mensup bireylerin anadillerini 6grenmelerini veya o
dilde ders almalarini saglayacak imkanlari sunmakla yiikiimlii kilar.®

Yukarida soylediklerimizi tek bir ciimlede ifade edecek olursak, giinimiziin ileri
egitim anlayisi, egitimde birligi degil ¢esitliligi esas alir. Dolayisiyla, asagida tar-
tisacagimiz sorunlarin ¢éziimiinde de egitimde esnekligi, cesitliligi, farkli 6grenci

ihtiyaclarini gézeten bir yaklasimin benimsenmesi uygun olacaktir.

59 http://www.ibe.unesco.org/sites/default/files/Guidelines_for_Inclusion.UNESCO_2006.pdf

60 https://www.ombudsman.gov.tr/document/mevzuat/716b2--Ulusal-veya-Etnike2C-Din-
sel-veya-Dilsel-Azinliklara-Mensup-Olan-Kisilerin-Haklarina-Dair-Bildiri.pdf

61 https://rm.coe.int/16800c131f
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TURKIYE'DEKi ERMENi OKULLARININ SORUNLARI

Tiirkiye’de bugiin hepsi Istanbul’da ve besi lise diizeyinde olmak iizere 16 Ermeni
okulu vardir. Bunlarin her biri bir Ermeni azinlik vakfina baglidir ve vakfin hayrati
olarak calisir. Bu okullardaki 6grenci sayisi 2021-2022 6gretim yilinda 3016 iken,
2022-2023 6gretim yilinda 2865°e diigsmiistiir.*2 Okul ve 6grenci sayilarinin Ermeni
niifusuna paralel olarak gok daha yiiksek sayida oldugu cumhuriyetin ilk yillarin-
dan 1970’lere kadar olan dénemi bir kenara koysak bile, 1970’lerin basinda okul
sayisinin 32, 6grenci sayisinin 7400 civarinda; 2000’lerin basinda ise okul sayisi-
nin 18, 6grenci sayisinin 3800 civarinda oldugu goz oniine alinacak olursa mutlak
manada ciddi bir erimeyle karsi karsiya oldugumuz goriilecektir. Bu sayilarn yil-
lariginde Tiirkiye’deki toplam okul ve 6grenci sayilarina oranina bakacak olursak,
erimenin daha da dramatik oldugu ortaya ¢ikar.®® Devlet politikalari, makro 6l-
cekli siyasi ve sosyolojik kosullar siiphesiz okul ve 6grenci sayilarindaki erimede
etkilidir. Ayrica, bu kosullarin egitim hayatina yansimasiyla ortaya ¢ikan, dogru-
dan egitim faaliyeti ve kurumlanyla ilgili sorunlar da erimenin sebepleri arasin-
dadir. Bu boliimde egitim faaliyeti ve kurumlariyla ilgili o sorunlari agiklamaya ve

¢6zlim onerileri sunmaya calisacagiz.

HUKUKi STATU SORUNU

Hukuki statii sorunu okullarin diger sorunlarini da etkileyen hatta belirleyen bir
‘ana sorundur’. Bu okullarin hukuki statii sorunundan kasit, kurum olarak tabi
olduklar yasal mevzuatin ve hukuki tanimlanma bigimlerinin, gergek kimlik ve
islevleriyle uyumlu olmamasidir. Daha somut soyleyecek olursak, Tiirkiye’deki
Ermeni okullar, diger azinlik okullari gibi, 1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim

Temel Kanunu’na, 2007 tarih ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’na,

62 Agos. 23 Eyliil 2022.

63 Bir kiyaslama imkani vermesi igin 2021-2022 6gretim yilinda Tiirkiye’deki toplam okul ve 6grenci
bakacak olursak, toplum okul sayisinin 70.383, toplam 6grenci sayisinin ise 19.155.571 oldugunu go-
riiriiz. Bu da Ermeni okullari ve 6grencileri dedigimiz zaman ne kadar kiigiik bir kesimden bahsetti-
gimizi gosterir. 2021-2022 ORGUN EGITIM ISTATISTIKLERT ACIKLANDI (meb.gov.tr)
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2012 tarih ve 28239 sayili MEB Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi’ne tabi olarak
faaliyet gosterir; yani kar amaci giiden 6zel 6gretim kurumlari olarak tanimlanir.
Halbuki bu okullar, 6grencilerden iicret alinmayan, dolayisiyla higbir 6grencinin
parasizlik nedeniyle geri gcevrilmedigi, hatta yemek, okul servisi gibi masraflarin
da zaman zaman okul yonetimi tarafindan karsilandigi kamusal egitim hizmeti
veren kurumlardir. Baska bir deyisle, hukuki mevzuatta 6zel okul olarak tanim-
lanmalarina ragmen fiiliyatta devlet okulu gibi ¢alisan kurumlardir. Yasal mevzu-
at bu okullar 6zel 6gretim kurumlarinin mali, idari ve hatta mimari yiikiimliiliik-
leriyle sorumlu kilmasina ragmen bu okullarin egitim ticreti alarak kar etmeleri ve
dolayisiylailgili yasal yiikiimliliikleri yerine getirmeleri s6z konusu degildir. Tam
tersine, egitim giderlerini karsilayamamaktan dolayi okullarin bircogu her sene
genis biitce acig1 vermektedir. Ote yandan, asagida gorecegimiz iizere, 6gretmen
istihdami gibi hususlarda da bir 6zel okul gibi tamamen serbest degillerdir.

Bu okullar, Ermeni dili, edebiyati, kiiltiirii ve kimligi agisindan &zellikli islevlere
sahip 6gretim kurumlaridir ve buislevlerin halihazirda Tiirkiye’deki devlet okulla-
ri tarafindan yerine getirilemeyecegi diisiiniilecek olursa bu okullarin varliklarini
suirdiirmelerinin Ermeni toplumu igin hayati nem tasidigi agikga goriilmektedir.

Ermeni okullar, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin yonettigi, bu topraklarin ka-
dim topluluklarina hizmet veren kurumlar olduklariigin tabiatiyla yabanci okul sta-
tiisiinde de degerlendirilemezler. Ote yandan, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri
veya 0zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisilerce agilan 6zel 6gretim ku-
rumlarininyani sirayabancilar tarafindan agilmig bulunan 6zel 6gretim kurumlarini
da kapsar (Madde 1). Boylece, gegmisleri ve kimlikleri farkli olan azinlik okullari ve
yabanci okullar 6zel okul statiisii altinda kanunda birlikte siniflandirilmis olur. Ayni
kanunun 5. maddesinde ‘Milletlerarasi 6zel 6gretim kurumlari, yabanci okullar ve
azinlik okullar’ basligr altinda bu okullar beraber ele alinmigtir. Azinlik okullar bu
maddenin c fikrasinda su ifadelerle ele alinir: “23/8/1923 tarihli ve 340 sayili Kanuna
bagli Antlasmanin [Lozan Barnis Antlasmasi] 40 ve 41 inci maddeleriyle ilgisi bulu-
nan okullarin 6zellik gostermesi gereken hususlar yonetmelikle tespit edilir. Bu
yonetmelik, ilgili iilkelerin bu konulardaki miitekabil mevzuat ve uygulamalar dikkate

alinmak suretiyle hazirlanir.” (Vurgu eklenmistir.)*

64 Raporumuzun ‘Amenti’ baslikli boliimiinde de agikladigimiz iizere, devletin bu gruplarla iliskisinin
hukuki ve idari cergevesini belirlerken, miitekabiliyet ilkesi atifta bulunulmamasi gereken bir ilke ve
uygulamadir.
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Sonug olarak, islevlerine, kimliklerine ve ¢alisma bigimlerine baktigimizda Er-
meni okullari ne devlet okuludur ne yabanci okuldur ne de 6zel okuldur; 6zel-
likli okullardir. Bu okullarin, vatandaslarin bir kisminin kamusal bir hak olarak
temel egitim ihtiyacini karsilayan kurumlar olarak degerlendirilmesi, sahada-
ki gerceklikle daha uyumlu olacaktir. Nitekim yasa koyucu da 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlar Kanunu’nun yukarida atifta bulundugumuz 5. maddesinin
‘Azinlik Okullar’ baslikli “c” bendinde bu okullarin “6zellik gostermesi gere-
ken hususlari yonetmelikle tespit edilir” derken bu hususiyeti kabul etmistir.

Fakat halihazirda bu okullara has bir yénetmelik mevcut degildir.

Ermeni okullarinin 6zel okul olarak tanimlanmasinin getirdigi bir sorun da Ozel
Ogretim Kurumlarn Yonetmeligi ve Ozel Ogretim Kurumlar Standartlar Yoner-
gesi’nin okul binasi ve arag gereglerle ilgili getirdigi standartlar ve fiziksel mec-
buriyetlerdir. Ornegin, bu mevzuat okul binalarinda belli béliimlerin olmasini,
ogrenci basina belli bir metrekare kapali ve agik alan bulunmasini zorunlu kilar.
Dolayisiyla, 6grenci kontenjanini belirli fiziksel dlgiitler temelinde sinirlar. Ayni
binada farkli seviyede okul, drnegin ilkokul ve ortaokul, varsa/olacaksa giris-gi-
kislarin, oyun bahgesinin, koridorlarin, tuvalet ve lavabolarin her okul icin ayri
diizenlenmesi gerekir.®s Objektif olarak bakildiginda olumlu olan bu olgiitler, bi-
nalarinin gogu 19. veya erken 20. yiizyilda insa edilmis Ermeni okullari igin yerine
getirilmesi pratik olarak miimkiin olmayan standartlardir. Bu binalarin, yeni insa
edilmis cagdas binalarla ayni standartlara sahip olmasini beklemek hakkaniyetli
olmaz. Nitekim, bu standartlari saglayamayan Ermeni okullarina devlet yetkili-
leri g6z yummaktadir. Fakat bu, karsi karsiya olunan sorunun nihai ¢6ziimii ol-
maktan uzaktir. Halihazirda tabi olduklari yonetmelik ve standartlar yonergesi
sebebiyle s6z konusu fiziksel standartlar karsilayamayan okullar her an ciddi
sorunlarla, kapatilma tehdidiyle karsi karsiya kalabilirler.

65 Ozel Ogretim Kurumlar Yonetmeligi Madde 12: https://ookgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosya-
lar/2022_02/2m65820_0zel_OYretim_KurumlarY_YonetmeliYi_19.02.2022.pdf
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MALi SORUNLAR

Hukuki statii sorununun en ciddi sonucu mali sorunlardir ki bu da, birkagi harig,
biitiin Ermeni okullariigin gelirlerin giderleri karsilayamamasi, yani diizenli biitce
acigl manasina gelir. Bu okullarin hukuken 6zel okul olarak tanimlanmasi mali
tarafta temel olarak iki duruma, daha dogrusu soruna yol agiyor. Birincisi, bir ge-
lir kalemleri varmis, yani diizenli olarak okul iicreti tahsil ediyorlarmis gibi kabul
edilip, bunun iizerinden vergi ve diger harglarin tahsilatinin yapilmaya galisilma-
si; ikincisi, 6zel kurum kabul edildikleri i¢in, asagida anacagimiz kisa bir donem

harig, kamu desteginden yararlanamiyor olmalaridir.

Kaynak eksikligi ve vergi sorunu

Ermeni okullariin temel gelir kaynagi bagli bulunduklari vakfin akarlandir. Cok
az ornekte bu akarlar okulun masraflarini karsilamaya yeter (veya artar). Ikinci
gelir kaynagi ise bagislardir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi, bu okullarin her 6g-
renciden aldigi sabit bir okul licreti yoktur. Hicbir 6grenci, velisi tarafindan belli
bir 6deme yapilamadigi igin geri gevrilmez. Fakat okullar bagis kabul eder. Bagis-
gilar arasinda, o okulda gocugu olan veliler oldugu gibi, eski mezunlar ve hayirse-
verler de vardir. Tahmin edilecegi lizere, bagislar madden ve manen kiymetli ol-

makla birlikte hem miktar olarak yetersiz kalir hem de istikrarli olmaktan uzaktir.

Ote yandan, MEB, &zel okul statiisiinde degerlendirdigi bu okullardan her yil
Mayis ayi sonuna kadar gelecek yilin kayit iicretini bildirmelerini bekler. Okullar
da 6grencilerden dicret almadiklari igin bu miktar ‘sifir’ olarak bildirirler. Buna
ragmen, azinlik okullarinin 6zel okul olarak tanimlanmasi, bu okullari 6zel okul
isletme harci, kurumlar vergisi, KDV gibi mali yukiimliiliiklerle karsi karsiya bira-
kiyor. Nitekim, kimi velilerin yaptigi bagislar ticret olarak kabul edilip okullardan
kurumlar vergisi tahsil edilmeye calisilmistir. 2015°te Vakiflar Genel Midiirliigii
(VGM), okullarin ailelerden bagis almalar durumunda iktisadi isletme olarak ka-
bul edileceklerini ve kurumlar vergisine tabi olacaklarini, bu durumda okul faali-
yetlerinin kurulacak iktisadi isletmeler biinyesinde siirdiiriilmesi gerektigini bil-
diren bir yazi géndermis, akabinde de maliye miifettisleri bazi Ermeni okullarini

teftise gelmistir. Okullarin yoneticilerinden aldigimiz bilgilere gore, miifettisler
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mali kayitlan incelemekle yetinmemisler, okullara iicret 6denip 6denmedigini
anlamak igin okul ogrencilerini de birebir goriismelerde sorgulamislardir. Bu
sorunun ¢6zlmii icin zamanin Maliye Bakani Mehmet Simsek’le Ermeni toplu-
mundan bir heyet arasinda goriisme yapilmis, fakat bakan bu uygulamalarin

yasa geregi oldugunu, devletin Kizilay’dan dahi vergi aldigini séylemistir.*

Gegmiste Ermeni okullar maliihtilaflar yliziinden birtakim davalarla da karsi kar-
siya kalmistir. Birkag 6rnek vermek gerekirse, 1984 yilinda Uskiidar Vergi Daire-
si Midiirliigli tarafindan Kalfayan Ermeni Yetimhanesi ve Okulu Vakfi’'na karsi,
vakfin kurumlar vergisi beyannamesi vermedigi gerekgesiyle Istanbul 3. Vergi
Mahkemesi’nde agilan ve 1993 yilinda sonuglanan davada, vakfin gelir getiren bir
iktisadi isletmesi olmadig gerekgesiyle vakif lehine verilen karar, 1994 yilinda da
Istanbul Bolge Idare Mahkemesi tarafindan onanmistir. Uskiidar Vergi Dairesi
Mudiirligl tarafindan, 1988 yilinda, bu kez Surp Hag Tibrevank Ermeni Lisesi
Vakf’na karsi, yine ayni gerekceyle, Istanbul 2. Vergi Mahkemesi’nde acilan da-
vada da mahkeme 1997 yilindakine benzer bir karar almis ve bu karar 1997 yilinda
Danistay 4. Dairesi tarafindan onanmustir. Ustelik, ayni dava farkli zamanlarda
farkli mahkemelerde tekrar agilabilmistir. Ornegin, yine Uskiidar Vergi Dairesi
Miidiirliigli tarafindan, 1991 yilinda, yine Surp Hag Tibrevank Ermeni Lisesi Vak-
fi’na karsl, yine ayni gerekceyle, bu kez Istanbul 9. Vergi Mahkemesi’nde acilan
davada da mahkeme 1995 yilinda ayni karari almis ve bu karar 1996 yilinda yine

Danistay 4. Dairesi tarafindan onanmistir.

Bunlara ek olarak, 2005’te Bakirkdy Vergi Dairesi Yesilkoy Ermeni Okulu’nun 6zel
okul oldugu, nitekim tabelasinda da “6zel” ibaresinin bulundugu gerekgesiyle 6zel
okulisletme harci ve ilgili gecikme cezalarini okuldan talep etmistir. Okul bu talebe
karsi dava agarak, okulun kar amagli bir kurum olarak degil, Yesilkdy Surp Istepa-
nos Ermeni Kilisesi Mektebi ve Mezarligi Vakf’nin hayrati olarak faaliyet goster-
digini; tabeladaki “6zel” ibaresinin, azinlik okullarinin devlet okullarindan farkini
belirtmek icin kullanildigini mahkemeye bildirmistir. Vakfin talebi iizerine Istanbul
Il Milli Egitim Miidiirliigii’niin, okulun “kazang temin gayesi bulunmayan genel
egitime yararli cemaat okulu” oldugunu kayda gegiren 12 Mart 2008 tarihli yazis

da dava dosyasina eklenmistir. Netice itibariyla okul davayi kazanmistir.

66 http://www.agos.com.tr/tr/yazi/12955/vergi-krizine-formul-araniyor
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Yargi siirecinde davalar kazanilsa da bunlar var olan sorunu ¢ozmekten uzaktir,
zira gegmis orneklerden goriildiigii lizere, bu konudaki bir davanin kazanilmis ol-
masi takip eden zamanlarda baska davalarin agilmayacagi anlamina gelmiyor.
Yasal mevzuat simdiki haliyle kaldigi siirece dava tehdidi okullarin tizerinde De-
mokles’in kilici gibi sallanmaktadir. Sonug olarak, bu soruna bugiine kadar nihai
bir ¢6ziim iiretilememistir ve bu ¢6ziim yargidan degil, boliimiin sonundaki re-

form onerilerinde ele alacagimiz iizere yasamadan geger.

Kamu destegi eksikligi

Ermeni okullarinin 6zel okul olarak tanimlanmasinin yarattigi bir diger sorun da
bu okullara kamu biitcesinden diizenli ve anlamli bir miktarda pay aktarilmama-
sidir. Azinlik okullarina kamu biitgesinden kaynak aktarma talepleri giindeme
geldiginde devlet yetkililerinin bu talepleri karsilamama gerekgelerinden biri, bu
talebin Lozan Baris Antlagsmasi’na aykiri oldugudur. Bu iddiaya zemin teskil ettigi
ileri siiriilen ifade, 40. maddedeki, azinliklarin “masraflar kendilerine ait olmak
Uzere” her tiirli sosyal, dini, hayir ve egitim kurumu kurma, yénetme ve denet-
leme hakkina sahip oldugu ifadesidir. Fakat takip eden 41. maddede bu gruplarin
niifus olarak “miihim nispette” bulunduklar sehir veya kazalarda, sosyal, din ve
egitim faaliyetlerinde harcanmak iizere, devlet, belediye biitcelerinden “veya
sair” biitcelerden pay ayrilmasi gerektigi hiikme baglanmistir.®” Nitekim, enf-
lasyon karsisinda giincellenmedigi igin ciizi miktarlara diisse de 1970’lere kadar
41. madde geregi azinlik okullarina kamu biitgesinden pay verilmisti, ancak daha
sonra bu uygulamaya son verildi.

2014-2017 yillar arasinda 6zel okul 6grencilerine maddi destek kapsaminda Er-
meni okullarinda okuyan bazi 6grencilere de mali destek verildi. Bu tesvik kurum
olarak okullar adina degil tek tek 6grencilerin basvurusu iizerine 6grencilere ve-
riliyordu ama okullar bu basvurular igin araci gorevi goriiyor, hak edilen meblagi
da 6grenci adina aliyorlardi. Ote yandan, basvurularda gelir durumu, 6grencinin
babasinin olup olmadigi gibi kriterlere bakiliyordu ve fakat bu kriterlerin muglak
oldugunu soyleyen miidiirler de oldu. Her bir 6grencinin mezuniyetine dek de-
vam eden 6grenci destegi, sonraki egitim-6gretim donemlerinde tekrarlanmamis

67 Nitekim, konumuzdan farkli bir alanda da olsa, Basin Ilan Kurumu azinlik gazetelerine yaptigi yillik
mali yardimin gerekgesi olarak Lozan Baris Antlasmasi’na atifta bulunmustur. Ilgili haber icin baki-
niz:https://www.agos.com.tr/tr/yazi/25430/basin-ilan-kurumu-ndan-yeni-aciklama-azinlik-basi-
nina-yardim-yapilacak
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ve bugiin bu tesvikten faydalanmaya devam eden ¢ok az sayida 6grenci kalmistir.
Uygulamanin ilk senesinde Ermeni okullarindaki 6grencilerin yaptig tiim birey-
sel tesvik basvurular kabul edilmis olmasina ragmen uygulamanin son senesi
olan 2016-2017 6gretim yilinda basvuran 8oo Ermeni 6grenciden sadece 60’ina
tesvik verilmisti.®

Dogrudan nakdi yardim yapilmamasinin yani sira okullarin elektrik, su, isinma
masraflari gibi masraf kalemlerinde de kamu destegi s6z konusu degildir. Azinlik
okullarinin elektrik, telefon, su, dogalgaz gibi giderleri, tipki 6zel okullar gibi {ic-
retlendiriliyor. Ayrica, bazi miidiirlerden aldigimiz bilgiye gore, okullarin isminde
“0zel” ibaresinin ge¢mesi, belediyelerin kamu okullarina sunduklari hizmetleri
azinlik okullarina sunma yiikiimliliiklerini yerine getirmemelerine kimi zaman
gerekge olabiliyor.

Ogretmen maaslarina gelince, ayrintisini asagida verecegimiz iizere, devlet tarafin-
danatanan ve maasi devlet tarafindan verilen Tiirkge ve Tiirkge Kiiltiir Dersleri (TTKD)
ogretmenleri ve midiir basyardimaisi harig Ermeni (ve diger azinlik) okullarinda gérev

yapan 6gretmenlerin maaslarina da kamu biitgesinden yapilan bir katki yoktur.

iDARi SORUNLAR

Miidiir Bagsyardimcisi

Bugiin azinlik okullarinda, okulun bagli bulundugu vakfin yonetiminin atadig
bir miidiiriin yani sira devlet tarafindan atanan ve mevzuatta, resmi belgelerde
ve yazismalarda, zaman zaman “Tiirk” sifatiyla tanimlanan bir miidiir basyar-
dimaisi vardir.® Ayrica, midirlerle yaptigimiz goriismelerde il ve ilge egitim

68 http://www.agos.com.tr/tr/yazi/16571/azinlik-okullarinda-tesvik-dibe-vurdu

69 Ornegin, 1 Kasim 20049 tarihinde Beyoglu Ilge Milli Egitim Miidiirliigii’nden okullara génderilen bir
yazida, zamanin il Milli Egitim Miidiiri Muammer Yildiz’in, “Ozel Azinlik Okul Miidiirleri ve Tiirk
Miidiir Bagyardimcilari ile” bir toplanti yapacag haber veriliyor. Ayni sekilde, Istanbul il Millt Egi-
tim Miidiirliigii’nden 24 Haziran 2010 tarihinde Istanbul Valiligi'ne gonderilen bir yazida azinlik
okullarinda aday 6grenci kayitlarinin “Tiirk midiir basyardimcilar tarafindan kontrol altinda tutul-
dugu” ifadesi vardir. Bu sifatin kullanildigi resmi belge ve yazisma 6rneklerini arttirmak miimkiin.
Ote yandan, bunun istikrarli bir kullanim olmadigini da belirtelim. Ayrnimcilik cagristiran bu tanim-
lamanin kullanimdan tamamen kaldirilmasi en dogrusu olacaktir.
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miidurliiklerinde midiir basyardimcilarindan “okulun Tirk midiri” olarak
bahsedildigini 6grendik.

Ilk defa 1937°de zamanin Maarif Vekaleti azinlik ilkokullarina miidiir yardimcisi,
liselerine ise miidiir basyardimcisi atiyor. 1948-1949 6gretim yilinda bu uygulama-
dan vazgecilmis, fakat 1962’de 5887 sayili genelgeyle bu makam tekrar ihdas edilip
glinimiize kadar gelmistir. Bu kronolojiye baktigimizda egitsel kaygilardan ziyade
siyasi motivasyonlarin 6n plana giktigini goriiyoruz. Soyle ki, s6z konusu makam,
1930’larda diinyada ve Tiirkiye’de yiikselen fasizm etkisiyle olusturulmus, Ikinci
Diinya Savasi ertesinin gelecekten timitvar liberal ortaminda ve Tiirkiye ¢ok partili
hayata giderken kaldirilmig, Kibris sorununun yarattigi gerginlige paralel olarak ve
azinliklara karsi diismanligin arttigi bir ortamda tekrar tesis edilmistir. Bu kisilere
bigilen rol egitimle ilgili olmaktan ¢ok bir nevi muhbirlik ve polislik olmustur ki bu
da devleti yonetenlerin azinliklarn “giivenilmez, dolayisiyla goz altinda tutulmasi
gereken unsurlar” olarak gérmesinin bir sonucudur. Nitekim, yakin zamana kadar
bu kisiler, devletin azinliklara bakisinin viicut bulmus hali olarak calismis; okul-
larda gergin bir ¢alisma ortaminin olusmasina sebep olmuslardir. Bir miidiir soy-
le diyor: “Miidiir basyardimcisindan dolayi ¢ok aci ¢ektigim zamanlar da oldu 23
yil iginde. 2000’lerin ortalarinda biri her giin Milli Egitim’e gidip ‘Ermeniler sunu
yapti, Ermeniler bunu yaptr’, diye sikayet ediyordu.” Yakin gegmiste, miidiirlerden
aldigimiz bilgiye gore, ayrimcilik sebebiyle sikayet edilen ve gorevden alinan miidiir
basyardimcisi da olmustur ki bu bir ilerlemedir, glinkii daha uzak gegmiste mudiir
bagyardimcilarinin ayrimci uygulamalar karsisinda ne okul idaresi sikayet edebilir
ne de o kisiler bu sikdyet iizerine gérevden alinirdi.

2012 tarihli Ozel Ogretim Kurumlar Yénetmeligi ve 28 Haziran 20715 tarihli MEB
genelgesiyle birlikte TTKD 6gretmenleri ve Tiirk miidiir basyardimcilar konu-
sunda ‘gozle goriiliir’ bir iyilesme yasandigi da soylenebilir. Soyle ki, s6z konusu
genelgeye gore, TTKD 6gretmenleri, gorevlendirme yapilacak okul ve brans lis-
tesinden segim yaparak, gorev almak istedikleri okullara bizzat basvuruyor; okul
miidiri bu bagvurular arasindan bir teklif listesi hazirlayarak, il milli egitim mii-
dirliigiine sunuyor. MEB bu liste uyarinca gorevlendirme yapiyor ve miidiir bas-
yardimcisi da okul miidiiriiniin goriisii alinarak bu listeden segiliyor.” Okul mii-

diirlerinden aldigimiz bilgilere gore, bu uygulama, sorunlar tamamen ortadan

70 https://ookgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2016_06/06025012_azinlik_okullarina_ogrenci_kay-
di_28_06_2015.pdf
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kaldirmasa da okullardaki galisma ortamini eskiye gore rahatlatan bir uygulama
olmus. Ote yandan, bu iyilesmenin élciisiiniin ve siirekliliginin miidiir basyardim-
cisinin karakterine ve kisisel iyi niyetine bagli oldugunu ve onerilen kisinin madar
basyardimcisi olarak atanmasinin kimi zaman miimkiin olmadigini da not etmek
gerek. Ayrica, okul miidiiriiniin, bizzat istihdam etmedigi ve gorev ve yetkileri
devlet tarafindan tanimlandigi igin, yardimcisi konumundaki bir kisiye talimat

veremiyor olmasi, yonetim mantigi agisindan da bir carpikliktir.

Miidiir basyardimciigr makaminin is yiiki, gorev, yetki ve sorumluluklari bir bas-
ka tartismali konu olarak karsimiza gikiyor. Bazi miidiir basyardimcilarinin mii-
diir yardimciligi gorevini hakkiyla yerine getirdigini ifade eden midiirler olsa da,
miidiir basyardimcilarinin gogunun okuldaki idari ve akademik is yiikiinii paylas-
maya istekli olmadiklari; ikinci durumda midiirlerin bir yardimciya ihtiyag duy-
duklan ve fakat mali kaynak eksikligi sebebiyle, maasinin devlet degil vakif tara-

findan 6denecegi bir miidiir yardimcisini ise alamadiklari dile getiriliyor.

Kayit karari ve sinirlamalari sorunu

Azinlik okullarr 6zel okul olarak tanimlanmalarina ragmen, herhangi bir 6zel
okuldan farkli olarak, istedikleri 6grencileri okula kabul edemezler, ancak ilgili
azinliga mensup 6grencilerin kayit basvurularini alabilirler. Bu uygulamanin kay-
nag, yiiriirliikteki 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu’nun, hem azinlik
okullarmin tarif edildigi 2. maddesinde hem de 5. maddesinde yer alan, bu okul-
larda yalniz kendi azinligina mensup Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin gocuk-
larinin okuyabilecegi ifadesidir. Lozan Barnis Antlasmasi’nda boyle bir kisitlama
yoktur. Bir kere boyle bir kural getirildikten sonra bu kurali kaginilmaz olarak ta-
kip eden soru, ilgili azinliga mensubiyetin neye gore ve nasil tespit edilecegidir.
20071°deki Medeni Kanun degisikligine kadar sadece babasi Ermeni olan ¢ocuklar
bu okullara kabul edilirken, yapilan degisiklik sonucu evlilikte eslerin birliginin
kabul edilmesiyle birlikte babasi veya annesi Ermeni olan gocuklar Ermeni okul-
larina kaydedilmeye baslandi. Fakat bu degisiklik, ‘Ermeniligin ispat’ geregi-
ni sadece ¢cocuktan ebeveyne Gteleyen bir anlayis. Ebeveynlerin Ermeniligi kim
tarafindan, nasil tespit edilecek(ti)? Ozellikle Miisliimanlastirilmis Ermenilerin
varligi ve bunlarin bir kisminin sonradan tekrar Hiristiyan olduklari g6z 6niine

alindiginda mesele daha da karmasik hale gelmektedir.
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2010’a kadar veliler MEB’in olusturdugu komisyonlara miiracaat ederek kayit
yaptirabileceklerine dair belge almak zorundaydilar. Bu belgenin verilip verilme-
yecegi de bu komisyonlarin yapacagi niifus kiitiigli arastirmasina bagliydi ki bu
arastirmanin amaci da s6z konusu velinin ‘gercek ve saf’ bir Ermeni olup olmadi-
gini tespit etmekti. O kadar ki eger ailenin gegmisinde herhangi bir zamanda bir
ihtida tespit edilirse o gocuga kayit izni verilmeyebiliyordu. 2010°da bu isin takibi
komisyonlardan alinarak s6z konusu okullardaki miidiir basyardimcilarina veril-
di. Kayit onayi yine niifus miidiirliiklerinden gelecek sonuca gore yapilacakti; tek
fark, kayit onayinin bu sonuca gore komisyonlar tarafindan degil miidiir basyar-

dimcilan tarafindan verilecek olmasiydi.

Niifus miidiirliiklerinin bu takibi nasil yaptigi ise 2013 yilinda bir skandalla ortaya
¢iktl. 27 Haziran 2013’te Istanbul Il Milli Egitim Miidiirliigii’nden Sisli Ilge Milli
Egitim Mudurliigii’ne gonderilen resmi bir yazida, bir 6grencinin ilgede bulunan
bir Ermeni okuluna kaydinin miimkiin olup olmadiginin anlagilmasi igin “gizli soy
koduna” bakilmasi, eger niifus kayit 6rneginde Ermenilerin “gizli soy kodu” olan
“2” ¢ikarsa bu 6grencinin kaydinin yapilabilecegi bildiriliyordu. Yine ayni yazida

belirtildigine gore, bu fisleme 1923 yilindan beri yapilmaktayd:.”

Devlet yetkililerinden “gizli soy kodu” konusunda resmi bir agiklama gelmese de
2015 yilinda gonderilen bir genelgeyle kayit karari bu sefer miidiir bagsyardimcila-
rindan alinarak okul miidiirlerine verildi.”> Bu olumlu bir degisiklikti, fakat Ermeni
okullarina sadece Ermeni azinliga mensup kisilerin ¢ocuklarinin kaydedilecegi
kurali hala gegerli oldugundan Ermeniligin nasil tespit edilecegi sorusunu ve so-
rununu ortadan kaldirmadi. Okul miidiirleriyle yaptigimiz goriismelerde Ermeni-
ligin somut ispatinin ne olmasi gerektigi konusunda bir belirsizlik ve kafa karigik-
lig1 oldugunu gordiik. Kimisi velinin beyanini yeterli kabul ederken kimisi vukuatli
niifus kayit ornegi veya soyagaci kaydi istiyor. Ayrica, tartismali olsa da vaftiz
belgesi isteyen miidiirler de var ama vaftiz belgesi, Ermeniligi yanlis bir sekilde
dinle esitlemesi bir yana, devlet tarafindan kabul géren resmi bir belge de de§gil.
Ote yandan, karma evliliklerden dogan cocuklarin okuldaki din dersine sorunsuz
devam edebilmeleri igin, Hiristiyan olmayan ebeveynden izin belgesi alindigi ya
da gocugun vaftiz belgesinin istendigi kaydedildi.

71 http://www.agos.com.tr/tr/yazi/5383/90-yildir-soy-kodu-ile-fislemisler

72 https://ookgm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2016_06/06025012_azinlik_okullarina_ogrenci_kay-

di_28_06_2015.pdf
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Bu konuda miidiirler arasinda belli 6lglide bir tedirginlik oldugunu da séylemek
miimkdin, zira agir bir sorumluluk olarak tarif ettikleri kayit kararindan dolay: gec-
miste idari sorusturmaya ugrayan okul midiirleri bulunuyor. Boyle bir sorustur-
manin tekrarlanmasi durumunda verdikleri kayit kararini hangi somut belgeyle
savunacaklarini bilemiyorlar. Devlet kayit konusunda miidiirlere sorumluluk veya
inisiyatif alma hakki vermis olmakla birlikte agik bir yetki vermemis, bu yetki hem
devlet hem de Ermeni toplumu tarafindan muglak bir sekilde sinirlandirilmis.

Bu okullarda yalniz kendi azinligina mensup Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari-
nin ¢ocuklarinin okuyabilecegi hilkmiiniin dogurdugu bir baska sorun da Tiirki-
ye’de yasayan Ermenistan ve Suriye Ermenileriyle ilgilidir. Vatandas olmadiklari
icin Ermeni okullarinda asli 6grenci olamayan bu ¢ocuklar, 2012 tarihli Ozel Og-
retim Kurumlari Yonetmeligi’nin 51. maddesinde belirtildigi lizere, ancak misafir
Ogrenci statiisiinde bu okullarda egitim gorebiliyorlar ve diploma alamiyorlar;
okulidaresi tarafindan, aldiklari derslere ve notlara iliskin bir belge diizenleniyor.
Bu 6grencilerin devlet okullarina devam etmeleri durumunda diploma almalar
miimkiinken Ermeni okullarina devam etmeleri durumunda diploma alamamala-
rinin adil ve makul bir izahi bulunmuyor. Ayrica, yaptigimiz goriismelerde Tiirki-
ye Cumhuriyeti vatandasi bir erkekle evlenen Ermenistanli bir kadinin gocugunu
Ermeni okuluna kaydettirmek istemesine ve gocuk vatandas da olmasina ragmen
Ermeni azinliga mensup sayilmayarak okula kaydedilmedigini 6grendik. Baska
bir 6rnekte ise Suriye’den gelen Ermeni ailelerin, oturum izni (ve 99 ile baslayan
kimlik numarasi) ile gocuklarini bu okullara kaydettirmeleri teknik olarak miim-
kiin olmus, ancak bu gocuklari okullara kaydettikleri icin okul midiirleri hakkinda

daha sonra sorusturma agilmistir.

OGRETMEN SORUNLARI

TTKD ogretmenleri

27 Mayis 1955°te gikarilan 6581 sayili kanun ‘Tiirkge ve Tiirkge kiiltlir dersleri’
olarak adlandirilan Tarih, Cografya, Tiirk Dili ve Edebiyati, Sosyoloji (ilkokulda
Sosyal Bilgiler) derslerini devlet memuru olan ve MEB tarafindan atanan 6gret-
menlerin vermesini hilkkme baglamistir. Bu diizenleme okullara destek olmanin
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degil, onlar kontrol ve baski altina almanin bir araci olarak yiriirlige konmustu.
Bu dersler devleti yonetenlerin goziinde igerikleri itibaryla ‘tehlikeli’ derslerdi ve
‘rastgele’ 6gretmenlerin eline birakilamazdi. Bu uygulama, devletin vatandasla-
rin bir kismina karsi kategorik olarak gosterdigi siiphenin bir sonucuydu. Asagida
ele alacagimiz iyilestirmeye ragmen soz konusu derslerin devlet tarafindan ata-
nan ve devlet memuru olan 6gretmenler tarafindan verilme mecburiyetinin de-

vam ediyor olmasi bu tutumun hala degismedigini gosteriyor.

2012 tarihli Ozel Ogretim Kurumlar Yonetmeligi’ne kadar okul yonetimlerinin bu
atamalarda herhangi bir inisiyatifi veya bakanlik tarafindan atanan 6gretmenlere
itiraz hakki yoktu. Yukarida da belirttigimiz gibi, ilgili yonetmelik ve 2015 tarihli
genelgeyle birlikte, okul miidiirlerine, TTKD 6gretmenligi igin kendilerine bas-
vuranlar arasindan segtikleri 6gretmenleri il milli egitim miidirliigiine 6nerme
hakki tanindi. Okul yonetimlerine s6z hakki veren bu uygulama okullarda daha
uyumlu bir galisma ortami sagladi. Ayrica, 24 Nisan 201’°de Resmi Gazete’de ya-
yimlanan MEB Sicil Amirleri Yonetmeligi uyarinca, bir zamanlar sicil bakimindan
miidiir basyardimcisina bagli olan TTKD 6gretmenlerinin sicil amirinin artik mii-
diir olarak belirlenmis olmasi da idari hiyerarsideki bozuklugu diizelten olumlu
bir adim oldu.

Ote yandan, bu 6gretmenlerin devlet memuru olma mecburiyetlerinin devam
ediyor olmasi ve atamalarinin, siire bitiminde bir yil uzatma segenegiyle, ilk
etapta bes yil igin yapilmasi bazi sorunlari beraberinde getiriyor. Soyle ki, TTKD
ogretmenlerinin azinlik ilkogretim okullarindaki haftalik ders yiikii, diger okul-
larda gorev yapan meslektaslarinin aksine, daha az oluyor; bu durum is yikiini
azaltmakla birlikte, 6grenci sayisinin dusiklugiiyle orantili bir sekilde, ek gelir
elde edebilecekleri etiit siniflari agma imkanindan (ve okul disi sinavlarda go-
zetmenlik yapma hakkindan) mahrum olmalar sebebiyle, devlet okullarindaki
muadillerinden daha az iicret almalarina yol agiyor. Liselerde benzer bir sorun
yasanmamasinin sebebi, az sayida Ermeni lisesi olmasinin bir sonucu olarak, her
bir lisenin 6grenci sayisinin, ek subelere ihtiya¢ duyulacak kadar yiiksek olmasi.

Okul idarecilerinden aldigimiz bilgilere gore, sonunda uzatma segenegi olsa da
atamalarin bes yil igin yapiliyor olmasi bu 6gretmenlerde is giivencesi endisesi
yaratiyor, zira diger okullarda gorev yapan 6gretmenlerin, 6gretmenler istemedik-
ce gorev yerleri degistirilmiyor. Ayrica, su ana kadar birkag 6rnek olarak kalsa da,
2021-2022 0gretim yilinda bazi TTKD 6gretmenlerinin bes degil bir yil igin gorev-

lendirilmesi, bunun kalici bir uygulamaya doniismesine yonelik endiseleri artirmis.
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Sonug olarak, azinlik okullarinda gorev yapan TTKD 6gretmenlerinin diger okul-
lardaki muadillerine gore ortalama olarak daha az kazang elde etmeleri ve gorece
is givencesizligi yagsamalari, bu okullara bu branglarda yapilan 6gretmen basvu-
rusunu azaltiyor ki bu da kimi okullarin bu branslar igin 6gretmen bulamamasina,

ilgili derslerin bos gegmesine sebep oluyor.

Ayrica, devlet memuru olan bu 6gretmenler ile okul idareleri arasinda zaman za-
man sorunlar yasandigini da 6grendik. $Soyle ki, egitimin kalitesini arttirmak igin,
okulidarecileri, tiim 6gretmenlerden oldugu gibi bu 6gretmenlerden de ek aktivi-
telere, meslek ici egitimlere katilmalarini istediklerinde kimi TTKD 6gretmenleri,
is yuklerini arttiracagi gerekgesiyle buna direng gosteriyorlar. Kimi miidiirlerin
ifade ettigi sekilde soyleyecek olursak, TTKD 6gretmenlerinin okulla baglarinda,
kuruma aidiyetlerinde sorunlar yasanabiliyor. Baska bir deyisle, bu 6gretmenler
devlet memuru olduklar igin okul idaresinin direktiflerine riayet etmeme ayri-
caligina sahip olduklan diisiincesiyle hareket edebiliyorlar. Bu durum dogrudan
okulidaresinin istihdam ettigi 6gretmenlerle TTKD 6gretmenleri arasinda is yiiki
acisindan ciddi dengesizlikler yaratiyor. Ozellikle biitce acigi bulunan okullardaki
Ermeni 6gretmenlerin maaslari ile TTKD 6gretmenlerinin maaslar arasinda olu-
san farklar, is yiikii dengesizligini daha carpici kilan bir maddi dengesizlige yol
aciyor. Okulda birbirinden farkli iki grup 6gretmen ortaya ¢ikmis oluyor ki bu da

egitim ve galisma ortamini olumsuz etkiliyor.

TTKD 6gretmenlerinin yeterliligi ve kalitesi de ayri bir sorun. Okulidareleri bu 6gret-
menleri gorece kisitl bir havuzdan segtikleri icin her zaman istenilen kalitede 6gret-
men bulamiyorlar. Ayrica, bu 6gretmenlerin siyasi karakterleri, dolayisiyla okulda
takinacaklar tavir da potansiyel bir endise kaynagi oldugundan, kimi zaman “irk-

¢l-ayrimci biri olmasin diye vasat TTKD 6gretmenlerine razi olunabiliniyor.”

Ermeni Dili ve Edebiyati ve sinif dgretmenleri

Ermeni okullarinda Ermeni Dili ve Edebiyati, Din Kiltiirii ve Ahlak Bilgisi, Erme-
nice yapilmasi ongoriilen matematik ve fen gibi brans derslerinin 6gretmenlerini
ve Ermenice egitim vermesi gereken ilkokul sinif 6gretmenlerini temin etmede
giicliik yasaniyor. Ozellikle Ermeni Dili ve Edebiyati dersini verecek ve sinif 6gret-
meni olacak diizeyde Ermenice bilgisi ve gerekli egitimi olan 6gretmen bulmakta
ciddi sorun var.
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Tiirkiye’deki Ermeni okullarinda kullanilan ve en eski dillerden biri olan Bati Erme-
nicesi, UNESCO’nun ‘tehlike altindaki diller’ grubundadir. Tiirkiye’de Bati Erme-
nice dili ve edebiyati tizerine yiiksek 6grenim imkani bulunmadig igin fiiliyatta
mecburiyetten Ermeni Dili ve Edebiyati dersini pedagojik formasyonu olan herhan-
gi bir yiiksekokul mezunu verebiliyor. Yeni 6gretmenler daha eski, daha bilgili ve
tecriibeli 6gretmenlerden ders alarak veya Tiirk Ermeni Azinlik Okullar Yardimlas-
ma Vakfi’nin (TEAOV) actigl kurslara devam ederek agigi kapatmaya galisiyorlar.

Ozetle soyleyecek olursak, Tiirkiye’de Ermeni okullarinin Ermenice Dili ve Ede-
biyati ve sinif 6gretmeni ihtiyacini karsilayacak kurumsal ve istikrarli bir kaynak

olmamasi bir sorundur.

DERS PROGRAMI VE MATERYALLERI SORUNU

Ermenice ders kitabi ihtiyaci

Halihazirda Ermeni okullarinda giiniin gereklerine, yeni dil 6gretim metotlarina
gore hazirlanmis Ermenice dil kitabi ve ortaokul-lise diizeyinde okutulacak giincel
bir Ermenice edebiyat kitabi yoktur. Kullanilan kitap 1920°’lerden kalmadir. Ayrica,
her okul ilgili 6gretmenlerin gabalariyla kendi dil ve edebiyat dersi materyallerini
iiretmektedir. Uretilen materyallerin niteligi bir yana, her okulun ayr materyal

liretmesi, zaman ve isgiicii gibi kaynaklarin etkin kullanilmamasina yol agmaktadir.

Lise hatta ortaokul (yani ikinci 4 sene) diizeyinde fen derslerinin Ermenice islen-
mesi konusunda 6gretmen, 6grenci ve veliler arasinda belli bir talep oldugunu
soylemek miimkiin degil. Bunun baslica sebebi, liseye ve tiniversiteye giris sinav-
laridir. Bu sinavlarin 6grencilerin gelecegi lizerindeki etkileri sebebiyle, sinav-
lara en iyi sekilde hazirlanma motivasyonu Ermenice ders yapma arzusuna agir
basiyor. Ote yandan, ilkokul diizeyinde Ermenice dersinin yani sira Matematik,
Hayat Bilgisi, Fen Bilimleri derslerinin de Ermenice islenmesi, cocugun dille ve

73 Turkiye’de Kayseri Erciyes Universitesi’nde ve Ankara Universitesi’nde iki Ermeni Dili ve Kiiltiirii
Boliimii, Trakya Universitesi’nde ise bir Ermeni Dili ve Edebiyati Boliimii vardir. Fakat, bunlarin
hepsi de Dogu Ermenicesi lizerine egitim vermektedir. Ayrica, Ermenice Dili ve Edebiyati 6gretmeni
yetistirmekten ziyade uluslararasi iligkiler veya turizm gibi bagka alanlara yonelmislerdir.
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onun etrafinda sekillenen hayatla kurdugu bag acgisindan hayati 6neme sahiptir.
Dolayisiyla, bu derslerin Ermenice olarak islenebiliyor olmasi igin Ermenice ders
kitaplarina ihtiyag vardir. MEB, ilkégretim okullarinin ilk ti¢ sinifinda okutulan
matematik ve fen kitaplarini Ermeniceye gevirterek, 2010-2011 egitim yili basinda
Ermeni okullarina ticretsiz dagitmisti. Fakat bu kitaplarda Ermeni kimligini go-
riinmez kilmak igin Ermenice isimler kullanilmasindan dahi kaginilmisti. Bu go-
riinmezlik temsiliyeti zedeledigi icin tepki cekmisti. Ayrica bu kitaplarin hazirlik
ve onay siireci dyle uzun siirmiistii ki kitaplar dagitildigr sirada miifredat ¢oktan
degismisti; daha sonra da yeni kitaplar basilmadi. Dolayisiyla, bu derslerde de

ders kitabi eksikligi sorunu devam ediyor.

Tarih dersi

Tirkiye’de okullarda okutulan tarih dersinin igeriginde ciddi sorunlar vardir. Bun-
lardan biri, aralarinda Ermenilerin de oldugu, Gteki olarak tanimlayabilecegimiz,
Tiirk ve Siinni olmayan gruplara karsi takinilan tutum ve bu gruplarin tarih dersin-
de ele alinma bigimidir. Basli basina uzun bir konu olmakla birlikte bu sorunu kisaca
tanimlamak gerekirse, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin halihazirda hiikiim siirdiigi
cografyanin tarihi anlatilirken, bu cografyanin kadim halklarindan olan Ermeniler-
den neredeyse hig bahsedilmez; Ermeniler ancak yakin tarih anlatilirken, birdenbire
sahneye girerler ve o zaman da kategorik olarak ‘hain’, ‘terdrist’, ‘katil’, ‘diisman’,
‘sirttan bigaklayan’, ‘gavur’ gibi olumsuz sifatlarla tanimlanirlar. Ders kitaplarinda
ve genel olarak tarih derslerinde ‘Ermeni’ tabirinden kaginilir. Milattan evvelinden
bile bahsediyor olsaniz, ‘Ermeni krallig’’, ‘Ermeni devleti’ gibi ibareler kullanmak
tam bir tabudur. Hatta, bu uygulama gegmiste trajikomik noktalara vardirilmigtir.
Ornegin, MEB Talim ve Terbiye Baskanligrnin 1 Temmuz 1983 tarihli ve 611 sayili
genelgesi, kimi tarih atlaslarinda bulunan ‘Armenia’ veya ‘Ermenistan’ tabirlerinin
haritalardan silinmesi talimatini vermistir!

Bu, sadece Ermeni gocuklar igin degil, biitiin gocuklar igin bir sorundur giinkii yasa-
diklar topraklarin tarihini eksik ve yanlis 6grenmis oluyorlar. Ermeni ¢ocuklar ise
eksik bilgi edinmekten 6te kimliklerinin olumsuzlanmasina maruz kaliyorlar; anla-
tilan tarihte ya kendilerini hig gormiiyorlar ya da ancak olumsuz hatta irkgi sifatlar-
la birlikte goriiyorlar. Ustelik sadece ellerindeki ders kitaplarinda degil, kimi zaman
‘Ermeni meselesi’ gergevesinde okullara gonderilen ‘destekleyici egitim materyal-

lerinde’ veya yapilmasi istenen 6devlerde de ayni bakisa maruz kaliyorlar.
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DiGER SORUNLAR

Egitim Komisyonu eksikligi

Okul idarecileriyle yaptigimiz goriismelerde okullar arasinda yeterli bir ileti-
sim, goriis alisverisi ve isbirligi olmadigina iliskin genel bir sikayet dile getirildi.
Miidiirler hem okullar arasinda hem de okullarla MEB arasinda koordinasyonu
saglayacak, okullarin ortak sorunlarina ortak ¢oziimler arayacak, ortak projeler
gelistirecek, boylece zaman ve insan kaynagindan tasarruf edilmesini saglayacak

ortak bir egitim komisyonu eksikliginden bahsettiler.

Bu tiir bir komisyon her ne kadar ancak gayri resmi olarak olusturulabilmis olsa
da gegmiste bu tiir girisimler, resmi bir hiiviyet, daimi bir yapi kazanamadigi igin
bir zaman sonra dagilmistir. Hem boyle bir yapiyi istikrara kavusturmak hem yet-
ki ve sorumluluklarini belirlemek hem de biirokrasi tarafindan muhatap alinabilir
kilmak amaciyla bu tiir bir komisyona yasal bir altyapi saglamak daha saglikli bir
secenek olacaktir. Halihazirda béyle bir yasal altyapi yoktur. Boyle bir komisyo-

nun ayrintilarina ¢oziim béliimiinde deginecegiz.

Ermeni okullarina yonelik talebin yetersizligi

Tam sayiyi bilmemekle birlikte bazi tahminlere gére Ermeni toplumunun okul
¢agindaki cocuklarinin ancak yarisi, belki yarisindan biraz fazlasi Ermeni okul-
larina devam etmektedir. Bu durumun birgok sebebi vardir. Takip eden baslikta
deginecegimiz gibi, demografik dagilimin degismesi, bazi ailelerin Ermeni okulu
olmayan semtlere taginmasi, ailelerin lise ve liniversite giris sinavlarinda basar
kaygisiyla gocuklarini daha iyi olduklarini diisiindiikleri 6zel kolejlere gonderme
motivasyonu ve bu raporda ele aldigimiz kisitlayici ve dolayisiyla egitimin kali-
tesini etkileyen uygulamalar, baslica sebepler olarak sayilabilir. Okullarin mali
imkanlarinin artmasi, dolayisiyla daha kaliteli egitim verir hdle gelmeleri, kayit ve
okul profilinin ve stogunun asagida belirtecegimiz gibi yeniden sekillendirilmesi,

okullardaki 6grenci sayisinin da artmasini saglayacaktir.
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Okul profilinin ve stogunun yeniden yapilandirilmasi

Ermeni okullarinin niceliginin ve niteliginin gliniin degisen demografik, sosyal ve
teknolojik gergeklerine gore yeniden yapilandirilmasi ve gesitlendirilmesi ihtiyaci
vardir. Istanbul’daki Ermeni niifusu 6teden beri Ferikdy, Kurtulus, Bakirkdy, Ye-
silkoy, Kadikdy gibi belli semtlerde yogunlassa da Ermeni aileler de Istanbul’daki
genel akima paralel olarak eski merkezlerden uzak semtlere yerlesmeye basladi-
lar. Bu semtlerin hemen higbirinde Ermeni okulu bulunmamaktadir. Bu ihtiyacin
boyutlarini belirleyebilmek i¢in Istanbul’daki Ermeni niifusunun yasadig yerleri,
okul ¢agindaki cocuklarin sayisini ve velilerin Ermeni okullarina bakis agisini or-
taya koyan bir calisma yapilmasi gereklidir.

Tiirkiye Ermeni toplumunu son yillarda mesgul eden bir baska tartisma da mev-
cut okullar birlestirme onerisidir. Bu oneri, kimi okullarin 6grenci azligina ve
biitce agiklarina bir ¢6ziim olarak ileri siiriiliiyor. Birlestirme vasitasiyla, ayri ayri
binalarin isletme masraflarinin bir binada toplanacagi, boylece de 6grenci basina
yapilan masrafin azalacagi hesaplaniyor. Goriistiigiimiiz miidiirler arasinda, yeni
okul agma imkani elde edilmedigi siirece okullarin birlestirilmemesi, 6zellikle
anaokullarin ve ilkdgretim okullarinin aynen kalmasi gerektigine iliskin ortak bir
kanaat bulundugu soylenebilir. Yasi kiigiik cocuklarin miimkiin oldugunca evle-
rine yakin okullara gitmeleri gerekliliginin alti cizildi. Her okulun ayri bir 6grenci
profili ve 6zel bir kiiltiirii olduguna istinaden, okullarin birlesmesi durumunda bu
tir farkliliklarin kaybolacagi endisesi de var. Ayrica, drnegin iki ilkokulun tek bir
okulda birlestirilmesi durumunda, ayni binada yeniden bir ortaokul agma ihtiyaci
hasil olmasi durumunda yasanacak izin alma vb. sorunlara dikkat gekildi. Bazi
middirler, okullarin 6grenci birlesimine gidebilecegini ama kurumlarin kapatil-
mamasi gerektigini ifade etti. Kisaca soyleyecek olursak, okul birlestirmelerinin
yalniz mali agidan degil ihtiyaglar dogrultusunda da tartisilmasi gerekiyor.

Sik karsilastigimiz bir baska goriis ise liseleri cesitlendirmek. Ornegin, saglik, ticaret,
bilgisayar, kuyumculuk gibi branslar kapsayan bir meslek lisesi ihtiyaci var. Ayrica, li-
selerde bir tiir branslasmaya gidilmesi de faydali olabilir. Yani, mevcut liselerin sozel,
sayisal, esit agirlik, yabanci dil gibi branslarda uzmanlasmasi ve o alanlarda 6grenci
yetistirmesi, toplumun egitim ihtiyaglarina daha uygun bir yapilanma olabilir.

Hem cesitlendirmenin baska bir ayagi hem de giiniimiiz diinyasinin bir gerce-
gi olarak, Ermeni okullarinda daimi gevrimigi egitimin miimkiin hale gelmesi

gerekmekte ve birgok konuda oldugu gibi, bu konuda da yasal zemine ihtiyag
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duyulmaktadir. Boylece, fiziksel mesafeye bagli kalmaksizin bu okullara devam
miimkiin hile gelecektir. Tiirkiye’de sadece Istanbul’da Ermeni okulu oldugu
diisiiniilecek olursa, diizenli cevrimigi egitim, Istanbul disindaki Ermeni ¢ocuklar

icin de egitimde firsat esitligi yaratacaktir.

REFORM PAKETI

Yukarida siraladigimiz sorunlarin ¢oziimii biitiinliikli bir yaklasimi gerektiriyor.
Her bir sorunu tek tek ¢6zmeye ¢alismak karmakarisik olmus bir yumaktan ipin
ucunu bulmaya galismak gibi olacaktir. Onun yerine, her seyi temelinden iti-
baren tekrar kurmak, daha kapsayici ve kalici bir ¢oziim saglayacaktir. Bu da
Ermeni okullarinin (ve yani sira diger azinlik okullarinin) yeniden yapilandirl-
masini gerektiriyor ki bu gerekliligin ilk adimi, bu okullarin hukuki statiilerinin
yeniden tanimlanmasidir.

Hukuki statii

Yukarida belirttigimiz gibi, diger bircok sorunun kaynagi olan hukuki statii sorunu,
¢6ziimiin de basidir, diger onerilerin lizerine oturacagi zemindir. Hukuki statii so-
rununu ¢6zecek olan adim, yasa marifetiyle bu okullara, bu okullarin 6zellikleriyle
uyumlu, devlet, 6zel ve yabanci okullarin yani sira dérdiincii bir statii tanimlamak-
tir. S6z konusu yasa, biitiin Lozan azinliklarini kapsayacak sekilde genel hiikiimler
icerebilir ki bu da zaten Lozan Baris Antlasmasi’nin uygulama yasasi statiisiinde
olacak ve orada belirtilen soyut ilkelerin nasil hayata gecirilecegini tarif edecektir.
Fakat yonetmelik diizeyine indigimizde, her bir azinlik grubunun sosyal ve demog-
rafik ozelliklerini gozeten, ihtiyaglarini karsilayan yonetmelikler ¢ikarilmasi daha
uygun olacaktir. Her bir azinlik grubuna yonelik talimatname veya yonetmelik gi-
karilmasi, ge¢miste de emsalleri bulunan bir uygulamadir. Soyle ki, zamanin hii-
kiimeti Kasim 1936°da bir ‘Istanbul Ermeni Okullari Talimatnamesi’ yayimlamis;
Subat 1976’da ise bunun yerini ‘Ozel Ermeni Lise ve Ortaokullari Yonetmeligi’ ve
‘Ozel Rum ve Ermeni Azinlik Ilkokullari Yonetmeligi® almistir. Bunlar giiniimiizde
kadiik kalmistir ama bu okullar igin yeni bir statii belirlemek kaydiyla ayni kategori-

zasyon temelinde yeni yonetmelikler hazirlanabilir.

85



Bu yasa ve yonetmeligin muhteviyatini da asagida deginecegimiz uygulamalar
olusturacaktir. Bahsedeceklerimiz, s6z konusu yasa ve yonetmeligin basliklar veya
maddeleri olarak da okunabilir. Bagka bir deyisle, asagida sayacaklarimizin bu yasa
ve yonetmelikte tanimlanmasi ve giivence altina alinmasi kalici bir goziimiin ve iyi-
lesmenin anahtandir. Su hatirlanmalidir ki bu raporda atifta bulundugumuz birgok
sorunun kaynagi yakin veya uzak gegmiste gikarilan kanunlardir. Bunlar ezelden
gelip ebede giden uygulamalar degildir, dolayisiyla 6yle kabul etmemek gerekir.

Kanunla gelen kanunla degisebilir, yeter ki bunun igin istek ve irade olsun.

Son derece 6nemli olan bir baska husus da biitiin bu yasal metinlerin s6z konusu
topluluklarla istisare halinde, hatta ortak calismayla hazirlanmasidir. Tecriibe
gostermistir ki yukaridan siirpriz bir sekilde indirilen yasal diizenlemeler, sorun

¢ozmek yerine baska sorunlarin dogmasina yol agmaktadir.

Mali diizenleme ve kamu destegi

Yeni tanimlanacak statiiyle birlikte Ermeni (azinlik) okullarina MEB biitgesinden
yillik bazda diizenli bir pay ayrilmalidir. Lozan Baris Antlasmasi’nda azinlik ku-
rumlarina kamu destegi konusunda muglak bir durum olsa da 41. maddede bu
kurumlara kamu biitcesinden kaynak aktarilacagi ve bu meblagin “alakadar mii-
essesatin sahibi salahiyet miimessillerine” yani yetki sahibi temsilcilerine verile-
cegi agikca belirtilmistir. Kaldi ki geliskili durumlarda, yorum ve uygulama terci-
hinin haklardan, haklarin genisletilmesinden yana kullanilmasi, giiniimiiz azinlik
ve insan haklarinin, demokrasi standartlarinin geregidir. Ayrica, s6z konusu azin-
lik gruplarinin da vergi veren vatandaslar oldugu unutulmamali. Dolayisiyla, ver-
gi miikellefi her vatandas gibi kamusal egitim biitgesinden pay almalari, esitlikgi
ve adil bir uygulama olacaktir.

S6z konusu kamu kaynagini aktarmanin farkli yollari bulunabilir ancak okul ba-
sina sabit bir miktara ek olarak, 6grenci basina belli bir miktar kaynak ayrilmasi,
hakkaniyete uygun bir yol olacaktir. Ogrenci basina aktarilacak kaynak, devle-
tin kendi okullarinda 6grenci basina harcadigr miktar kadar olabilir. Halihazirda
Ermeni okullarinda okuyan 6grenci sayisinin 3000 civarinda oldugu diisiiniilecek
olursa, ortaya gikacak meblag bakanlik biitgesi icinde ¢ok kiigiik bir rakama te-
kabiil edecektir, fakat bunun dahi okullara aktarilmasi ciddi bir rahatlama sagla-
yacaktir. Bunlara ek olarak, azinlik okullarinin elektrik, telefon, su, dogalgaz gibi
giderleri icin de kamu destegi verilmelidir.
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Yeni tanimlanacak bu statiide azinlik okullar, kamu okullarinin tabi olmadigi,
vergi, harg vs. gibi hicbir mali yiikiimliiliige tabi olmamalidir. Yasaya konulacak
bir hiikiimle bu durum giivence altina alinmali ve ileride dogabilecek dava, sorus-

turma, vb. risklerin onii kesilmelidir.

Ogrenci kaydi

Azinlik okullarinda yalniz kendi azinligina mensup Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasla-
rinin gocuklarinin okuyabilecegi kisitlamasi, kaynagini Lozan Baris Antlasmasi’ndan
alan bir uygulama olmadigindan ve ayrimci uygulamalarin yolunu agtigindan, kal-
dinlmalidir. Okul idareleri, kayit kararlarinda, hangi kriterlere gore 6grenci sege-
ceklerinde tamamen 6zgiir birakilmalidir. Bu okullarin ders programini ve derslerin
igerigini bilen ve kabul eden herkes teorik olarak ¢ocugunu bu okullara gonderebil-
meli. Ote yandan, genel olarak Ermeni toplumunda ve 6zel olarak okul idarelerinde,
Ermeni kimliginin korunmasindaki roliinden dolayi okullar herkese agma konusunda
bir tedirginlik oldugunu da gozardi edemeyiz. Bu tedirginligi asmanin yolu, okullarin
kontenjan belirleme, kademeli kayit gibi enstriimanlar kullanmasina imkan tanimak
olabilir. Bagka bir deyisle, okullar belli bir siire Ermeni toplumundan kayit kabul ede-
bilir, kontenjanlarinin el vermesi durumunda, o siire sonunda kayitlari genele agabi-
lirler. Fakat esas ilke, bu gibi uygulamalari okullarin inisiyatifine birakmak olmalidir.

Ayni sekilde, vatandas olmayanlarin bu okullarda okuyamamasi kisitlamasinin
da hakli bir gerekgesi yoktur. Vatandas olmayanlarin diger okullardan diploma
alabiliyorken azinlik okullarindan alamamalari, bir ayrimcilik 6rnegidir. Ermenis-
tanli ve Suriyeli veya baska bir iilkeden Ermeni ¢ocuklarin Tiirkiye’de Ermenice
egitim alabilecekleri tek yer bu kurumlardir. Istanbul Gedikpasa’da Ermenistan-
li cocuklarin devam ettigi Hrant Dink Okulu vardir ama o okul da mevzuattaki
engeller sebebiyle bu 6grencilere resmi diploma verememektedir. Bu ¢cocuklarin
Ermeni okullarina devaminin kisitlanmasi, egitim haklarinin ihlali manasina gel-

diginden bu kisitlamanin kalkmasi dogru olacaktir.

Egitim kadrosunun ve idari kadronun
yeniden yapilandirilmasi

Donemden doneme degisen siyasi konjonktiiriin etkisiyle ihdas edilmis; kayit ka-
rarinin, olmasi gerektigi gibi, miidiirlere birakilmasindan ve TTKD 6gretmenleri-

nin sicil amirliginin de, yine olmasi gerektigi gibi, miidiir basyardimcisindan alinip

87



miidiirlere verilmesinden sonra gérev tanimi muglaklasmis miidiir bagyardimci-
ligr makaminin devami igin bir neden yoktur. Konustugumuz miidiirlerin biiylik
gogunlugunda bu yonde bir mutabakat var. Midurlerin idari islerde yardimciya

ihtiyaci mutlaka olacaktir, fakat bu kisi veya kisileri kendileri segebilmelidir.

Ayni 6zgurliik TTKD 6gretmenlerinin segiminde de olmalidir. Okul idareleri,
TTKD dersleri igin, ayni diger derslerde oldugu gibi, istedikleri 6gretmeni,
devlet memuru garti olmadan, egitim kadrosuna katabilme olanagina sahip
olmalidirlar. Okul idarelerinin bu konudaki tek endisesi, bu 6gretmenleri ken-
dileri se¢meleri durumunda, zaten zorda olan mali tabloya ek bir maas yiiki
binmesidir. Dolayisiyla, yukarida zikrettigimiz mali destedin saglanmasi kosuluy-
la, okulun idareci ve 6gretmenlerinden herhangi bir bolimiiniin devlet memuru
olma sarti ortadan kaldirilmali, biitiin idarecileri ve 6gretmenleri okul yoneti-

minin kendisi secebilmelidir.

Ermenice bilen sinif 6gretmeni ve Ermenice Dili ve Edebiyati 6gretmeni acigi so-
rununun ¢6ziimii konusunda ise hem devlete hem de Ermeni toplumuna diisen
yiikiimliiliikler vardir. Fakat baslatilmasi gereken ilk proje, Istanbul’da, Bati Er-
menicesi dilinde, vizyonu, Ermeni okullarina Ermeni Dili ve Edebiyati 6gretmeni
yetistirmek olan lisans program(lar)i agmaktir. Tiirkiye disinda bu alanda egitim
veren bir yiiksekdgretim kurumuyla, bu programin agilmasi konusunda isbirligi
yapilmasi, hatta ortak bir program agilmasi da gozden gecirilebilecek segenek-

lerden biridir.

Butiin bunlar yapilirken, Ermeni toplumundan bir-iki kisiyle degil mutlaka bir he-
yetle ortak galisma yiiriitiilmelidir.’* Yeri gelmisken sunu da soyleyelim; eksik-
ligini vurguladigimiz ortak egitim komisyonu, boyle ¢alismalarin ve isbirliklerin

yiriitilmesiicin de gereklidir.

Boyle bir lisans programi olusturuluncaya kadar basvurulacak bir baska yol da
Tiirkiye disindaki benzer programlara 6grenci gondermek olabilir. Bu kisilerin
Tiirkiye’deki Ermeni okullarinda gorev yapmalari igin diplomalarinin taninmasi

konusunda kolaylik saglayacak bir mevzuat hazirlanmasi gerekecektir.

74 2018 yilinda Patrikhane’nin de icinde oldugu bir calisma yapilarak, Marmara Universitesi biinye-
sinde, Ermeni Dili ve Edebiyati ve Din dersi 6gretmeni yetistirecek bir boliim kurulmasi 6nerisinin
YOK’e sunuldugunu ve fakat bu konuda heniiz bir gelisme yasanmadigini not edelim.
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Fakat hem 6gretim kadrosu ve diger gereklilikler saglanarak boyle bir bolim agil-
masi hem de Tiirkiye disina gonderilecek 6grencilerin egitimlerini tamamlamala-
rini beklemek gorece uzun zaman alacak yollardir. Daha hizli bir ¢6ziim, Tiirkiye
digindan Ermenice Dili ve Edebiyati 6gretmeni getirtmektir. Halihazirdaki mev-
zuatta da bunu pesinen engelleyen bir hiikiim yoktur, fakat biirokratik gecikme
olmamasi da takdir edilecegi lizere hayati bir husustur. Ermeni toplumuna dii-
sense bu kisileri bulmak tizere kaynaklari ve iletisim aglarini mobilize etmektir ki
burada bir kere daha egitim komisyonu akla gelir, ¢linkii bu gibi isler de o egitim

komisyonunun gorevleri arasinda olacaktir.

Ermeni toplumuna diisen bir baska gorev de sinif 6gretmeni yetistirilmesi konu-
sundadir. 2010°larin basinda, tiniversitelerin sinif 6gretmenligi boliimiinde egitim
alan Ermeni 6grencilere cesitli vakiflar tarafindan burs verilmis, ancak bu 6gret-
menlerin gogu burs karsiligi olan gorev siirelerini tamamladiktan sonra Ermeni
okullarindan ayrilmislardir. Burs sartlar ve ayrintilari ayrica diisliniilmek lizere

bu uygulamanin tekrarlanmasi gerektigi konusunda bir fikir birligi vardir.

Miifredat ve ders materyalleri

MEB’in devlet okullarinda okutulan ders kitaplarini basip iicretsiz olarak dagitti-
g1 g6z oniine alinacak olursa, Ermeni okullarinda Ermenice olarak okutulan ders
kitaplarini da ayni sekilde hazirlayip,” basip, iicretsiz olarak dagitmasi, hem Lo-
zan Baris Antlasmasi’nda hem de Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda esas kabul
edilmis esitlik ilkesinin bir geregidir. Isin pratik yanina bakacak olursak, 3000
ogrenci igin basilacak kitabin bakanlik biitgesine getirecegi ek yiik yok mertebe-
sindedir. Daha evvel sikayet konusu olan, kitaplarda Ermenice 6zel isimlere yer
verilmemesinin de rasyonel ve pratik temelde bir agiklamasi yoktur. Cocuklarin,
ozellikle de ilkokul gocuklarinin kimliklerinin temsilini ders kitaplarinda gérmele-
rinin pedagojik onemi goz 6niine alinacak olursa, bu gibi kisitlamalardan kaginil-

masi gerektigi agikardir.

75 Bu kitaplari okullarin bagli bulundugu vakiflar da kamudan biitge destegi alarak hazirlayabilir ve
Bakanligin onayina sunabilirler.
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Tirkiye’deki Ermeni okullar gift dilli (bilingual) egitim kurumlandir. Dolayi-
siyla, Tiirkge, Ermenice, Ingilizce gibi dil dersleri hari¢ diger derslerin sadece
tek bir dilde yapilacagina dair kisitlama getirmek, bu okullarin karakterine
uymayacag gibi ayni zamanda bir hak ihlalidir. ‘Tiirkge kiiltiir dersi’ olarak
adlandirilan ama sadece Tiirkge olmasi igin herhangi bir neden olmayan ta-
rih, cografya, sosyoloji gibi dersler cift dilli yapilabilmelidir. Cocuklarin ve
genglerin dille kuracaklari iliskide ve o dile dair kavram diinyalarini ve keli-
me haznelerini gelistirmelerinde 6nemli rol oynayan bu derslere Ermenice-
nin entegre edilebilmesinin oniindeki yasal engeller kaldirilmali, tercih ve
diizenleme okullara birakilmalidir. Pratik sartlar ve gereklilikler g6z oniine
alinacak olursa bu dersleri sadece Ermenice yapacak bir okul zaten olmaya-
caktir, fakat esas olan kisitlamalari kaldirmak, insanlari 6zgiir birakmaktir.

Egitim komisyonu

Iletisim, koordinasyon ve ortak sorunlara ortak ¢éziimler arama amaciyla okul-
lar arasinda kurulacak daimi bir ortak egitim komisyonu ihtiyaci oldugundan ve
bunun yasal bir altyapisi olmasi gerektiginden bahsetmistik. Egitim komisyonu-
nun temel islevi, Ermeni okullarini ortak bir egitim stratejisi temelinde koordine
etmek olacaktir. Komisyon ayni zamanda bu stratejinin tartisilacagi ve belirlene-

cegi zemin olacaktir.

Azinlik okullarina iliskin yeni statiiyli belirleyecek yasada boyle bir komisyona
da yer verilebilir; ilgili yonetmelikte de komisyonun kimlerden ve nasil olusacagi,
gorev ve yetkileri, biitcesi, calisma esaslarn gibi pratik hususlar belirlenebilir. En
akla yakin ve makul olan, komisyonun okul temsilcilerinden olusmasidir. Gerekli
goriildugiinde veya proje bazinda uzmanlardan da destek alinacaktir. Ders kitabi
hazirlama, okullarin yeniden yapilandirilmasi gibi konularda alt galisma gruplar
da olusturulabilir. Ayrica, bu yapinin daimi bir ofisi ve sekretaryasi olmasi verimli

calismasini saglayacaktir.

Kritik bir husus da bu komisyonlarin kararlarini nasil bir oy oraniyla alacagidir.
Birgok konuda oybirligi aramak, komisyonun pratik olarak kilitlenmesine yol aga-
cak, komisyonu calisamaz hale getirecektir. Ote yandan, salt cogunlukla karar
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almak da okullar arasi boliinmeyi ve okullarin bir yarisinin diger yarisi lizerinde
dengesiz hakimiyetini dogurabilir. Bu agidan bakinca, ligte iki veya dortte iig gibi
nitelikli gogunlukla karar alinabilir. Oylama sonucunda gikacak kararin baglayici

olmasi, yasal mevzuatin buna gore diizenlenmesi gerekecektir.

Okul acilmasi, birlestirilmesi

Egitim komisyonunun baslica gorev veya islevlerinden biri de okul nicelik ve ni-
teliklerini yeniden diizenlemek olacaktir. Bu komisyon, toplumun degisen niifus
yapisina ve ihtiyaglarina gore yeni okul agilmasi, okullarin birlestirilmesi ve mes-
lek lisesi gibi Ermeni toplumunun halihazirda sahip olmadigi yeni tirde egitim
kurumlar agilmasi konularinin tartisilacagi zemini ve mekanizmayi saglayacak-
tir. Yasal mevzuatin da biitiin bu yeniden yapilanmayi miimkiin kilan sekilde ol-

masi gerekmektedir.

Yukarida da soyledigimiz gibi yasi kiigiik 6grencilerin evlerine miimkiin oldugu ka-
dar yakin okullarda 6grenim gormeleri nemli oldugundan ilkogretim okullarinin
birlestirilmesine gerek yoktur. Ote yandan, bes lisenin daha gelismis binalara ve
fiziksel sartlara sahip olacagi bir kampiiste toplanmasi ve mesleki egitim, fen-ma-
tematik, sosyal bilimler ve dil gibi branslara gore ayrilmasi, somut bir proje olarak
tartismaya agilabilir. Boylece hem kaynaklar daha verimli kullanilabilir hem de 6g-

renciler ilgi ve yeteneklerine uygun daha fazla segenege sahip olabilirler.
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ERMENIi PATRIKHANESI|, ERMENi TOPLUMU
VE TEMSILIYET

Tiirkiye Ermeni Patrikhanesi, etki ve yetki alani zamanla genislemis olmakla bir-
likte, temelleri 15. yiizyilda atilmis kadim bir kurumdur.”® Bu temelleri atan Os-
manli devletinin kendisi oldugu icin de imparatorlugun son giiniine kadar Pat-
rikhane ve patrikler devlet tarafindan muhatap alindilar. Patrikhane resmi bir
kurum olarak tanindi ve daha da 6&tesi, gogu zaman Osmanli biirokrasisinin bir
pargasi gibi calisti. Bir pargasi oldugu isler de dinf alanin gok &tesine gegiyordu.
Ornegin, Ermeni Patrikhanesi, Ermeni toplumundan cesitli vergilerin toplanma-
sinda, orduya insan giicli temin edilmesinde, Ermeni toplumunun sorunlarinin
devlete iletilmesinde aracilik islevini yerine getiriyordu. Buna paralel olarak da,
18. ylizyil sonu, 19. ylizyil baslarindan itibaren Ermeni toplumunda etkisini hisset-
tirmeye baslayan modernlesme ve aydinlanma hareketlerine kadar Patrikhane ve
patrikler, iktidari zaman zaman amira denen sarraf, tiiccar ve saray teknokrati Er-
menilerle paylassalar da Ermeni toplumunun devlet katindaki birincil temsilcileri

ve Ermeni toplumu iginde de otorite figiirii oldular.

Soziinii ettigimiz zamanlarda, Bat’’dan kaynaklanip farkli fazlarla da olsa diinya-
nin gesitli yerlerine ve toplumlarina yayilan akilcilasma, bilimsel diisiince ve me-
tot, sekiilerlesme fikirlerinin Osmanli Ermeni toplumu lizerinde de etkili olmasi,
Ermeni Kilisesi’nin ve Patrikhane’nin iktidarini ve temsiliyet yetkisini tamamen
ortadan kaldirmamakla birlikte, kanaat énderligi s6z konusu oldugunda Bati’nin
tiniversitelerinde egitim almis entelektiieller gibi rakiplerle karsilasmasina sebep
oldu. Osmanli Ermeni toplumu iginde 1830’lardan itibaren kilise, amiralar, esnaf
ve yeni Ermeni entelektiiellerin taraf oldugu toplumsal ¢atisma ve 1855-56 Kirim
Savasi sonrasi Osmanli devletinin miittefikleri olan Fransa ve Biiyiik Britanya’nin

Osmanli ilkesindeki Hiristiyanlarin durumunu iyilestirmek icin yaptigi baski,

76 Ermeni Patrikhanesinin kurulusu ve tarihi igin su kaynaga bakilabilir: Bardakjian, K. (1982). The
Rise of the Armenian Patriarchate of Constantinople. Christians and Jews in the Ottoman Empire:
The Functioning of a Plural Society iginde. Benjamin Braude ve Bernard Lewis. (Der.) Holmes &
Meier Publishers.
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Ermenilerin ‘anayasa’, Osmanli devletinin ‘nizamname’ dedigi bir belgenin
devlet tarafindan da onaylanarak 1863’te yiiriirliige girmesiyle sonuglandi.””
Osmanli Ermeni toplumunun ig isleyisini, egitsel, medeni, dini ve sosyal isle-
rini diizenleyen bu belge, patrigin ve Patrikhane’nin yetkilerini kisitlamakla ve
sivillerin kontroliine tabi kilmakla birlikte, her ikisinin de temsilcilik vasiflarini
taniyor, gorev ve yetkilerini yazili bir belgeye dayandiriyordu. Bu nizamname,
sivil kurullarin denetimini ve toplumun temsiliyetini dini bir figiir olan patrige
vermekle birlikte, patrigi sivillerin secimine, denetimine ve hatta azline tabi bir
pozisyona oturtarak ortaya denge-fren mekanizmalari olan, sivil-dini seklinde

karma bir yapi ortaya ¢ikarmisti.

Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gelindiginde ise devlet tarafindan Patrikhane’ye
karsi muallak bir yaklagim gelistirildi. Cumhuriyet, ne 1863 Nizamname-
si’ni kendi hukuk mevzuatinin bir pargasi haline getirdi ne de Patrikhane’yi
ve Patrikhane’nin gorev, yetki ve sorumluluklarini tanimlayan baskaca bir
yasa gikardi. Boylece Ermeni Patrikhanesi giinlimiize kadar gelen siirecte
yasal bir zeminden yoksun kaldi.”® Bagka bir deyisle, Patrikhane’nin hig-
bir tiizel kisiligi yok ve yasal agidan bakildiginda béyle bir kurumun varli-
gindan bahsedemiyoruz. Tiizel kisiligi olmadigi icin de Patrikhane kurum
olarak idari veya iktisadi bir islemde bulunamiyor, diger Ermeni kurumlari

tizerinde de yasal bir yetkisi bulunmuyor.

Ote yandan, yasal zemin yokluguna ragmen, Cumhuriyet tarihi boyunca, gii-
niimiize kadar gelen siiregte hiikiimetler ve biirokrasi fiiliyatta patriklerin sah-
sina Tiirkiye Ermenilerinin temsilcisi muamelesi yapageldi. Patrik, bir gercek
kisi olarak, kagit iistiinde Kumkapi Meryem Ana Kilisesi Vakfi’nin maasli elemani
olarak goziikiiyor. Halihazirdaki Patrik Sahak II Masalyan, devletin Ermenile-
ri dini bir topluluk, patrigi de o dini toplulugun lideri olarak gordiugiinii soylese

77 Bubelgelerin muadilleri Rum ve Yahudi milletleri igin de kabul edilip yiiriirliige girdi.

78 Ermeni Patrikhanesi’nden bahsediyoruz ama soylediklerimiz Rum Ortodoks Patrikhanesi, Yahudi
Hahambasgiligi gibi dini kurumlar igin de biiyiik 6lgtide gegerlidir.
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de,” devlet, ayni Osmanli déneminde oldugu gibi, yalniz dini degil sosyal ve siya-
si mevzularda da patrigi muhatap kabul ediyor, kendisiyle Ermeni toplumlarinin
sorunlarini gorlisliyor, kendisini milli ve dini bayramlardaki kutlamalara Ermeni
toplumunun temsilcisi olarak davet ediyor. Boylece, hem Patrikhane’nin ve patri-
ginyasal ve fiilidurumuna hem de Tiirkiye Ermeni toplumunun tanimina ve konu-
muna dair ikircikli, belirsiz, tutarsiz bir hal ortaya ¢ikmis oluyor. Patrik Masalyan

bu durumu soyle ifade ediyor:

“Laik devlet kargisinda biz, dini bir cemaatin dini bagkani olarak duruyoruz. Boylece
biitiin cemaat dini alana sikismis oluyor ve devlete ulagmasinin tek yolu bu dini yol ve
bu anlamda elbette orada sikintilar basliyor. En temelde baslayan sikinti cemaatin ne
oldugu, Ermeni toplumunun ne oldugu, bu toplumun orgiitlenmesinin devlet karsisin-
daki, Tiirkiye’deki genel toplumdaki yerinin ne oldugunun agik segik belirlenmemesi,

duruma gore ¢oziimler iiretilmesi, en biiyiik sorun.”

Bu fiili durum icinde, gerek segilmis farkli hiikiimetler gerekse de biirokrasi, pat-
riklerden yazili olmayan bazi sinirlar iginde ¢alismalarini bekliyor. Genel hatla-
riyla sdylemek gerekirse, patriklerden beklenen, Ermeni toplumunun sorunlarini
sozlii olarak yetkililere bildirmeleri, onlardan gelecek cevabi ne kadar uzun sii-
rerse siirsiin beklemeleri ve gikan sonucu kabullenmeleri, bunun 6tesine gecerek
ulusal veya uluslararasi mahkemelerde hak arama yoluna gitmemeleridir.® Pat-
rik Masalyan da devlet idarecilerinin dava agilmasindan, 6zellikle de uluslararasi
mahkemelerde dava agilmasindan hoslanmadiklarini, bunu iilkeye ihanet gibi

algiladiklarini soyliiyor.

Burada agikga goriiliiyor ki devlet yetkilileri, cok uzun bir gegmisi olan ‘isbirlikgi
azinliklar’ imajini hak arama faaliyetlerinin oniine bir set olarak koyuyorlar. Bu
imaji bir sindirme araci olarak kullaniyorlar. Fakat bu sindirmenin tek kayna-
g1 devlet yetkilileri de degil. Kamuoyu da dolayli diyebilecegimiz bir sekilde bir
sindirme unsuru olarak karsimiza gikiyor. Soyle ki, kamuoyunda ‘ciiretkar ve ta-
lepkar’ bir sekilde goriinecek patrigin (aslinda sadece onun da degil herhangi bir

Ermeninin) Ermenilere karsi nefret soylemini yiikselteceginden endise ediliyor.

79 Kendisiyle 18.05.2022 tarihinde Istanbul Ermeni Patrikhanesi’nde yapilan goriisme. Bu metinde
kendisinden yapilan alintilar, baska bir kaynak gosterilmemisse, bu goriismedeki ifadeleridir. Rapo-
run bu boliimii, biiyiik oranda, Sahak Masalyan ile yapilan goriismeye dayanilarak hazirlanmistir.

80 Zaten yukarida zikrettigimiz tiizel kisilik sorunundan dolay1 bir kurum olarak Patrikhane’nin degil,
bir kisi olarak patrigin dava agmasi s6z konusu olabilmektedir.
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Patrik Masalyan, dava agmak gibi yontemlerle 6ne ¢ikacak, medyada boyle yan-
sitilacak bir patrigin Ermenilere karsi nefret soylemini koriikleyecegini, patrik
olan kisinin de bu riski alamayacagini soyliiyor. Ermeni’nin hain olduguna dair
soylemin ilkokul siralarindan baslayarak insanlara asilandigini hatirlatiyor. Bu-
nun sonucu olarak da Ermeni toplumu dyeleri cumhuriyet tarihi boyunca ¢ogu
zaman kendi kabuklarina cekilerek yasadilar. Bu noktadan devamla Patrik Ma-
salyan ‘devletle ¢atisan patrik’ goriintiisiiniin Ermeni toplumu iginde de ragbet
gormedigini, 6rnegin patrigin herhangi bir konuda dava yoluyla hak aramasi du-
rumunda, kendisinin “entelektiieller” olarak tanimladigi kisitli bir kesim harig,
Ermeni toplumundan destek bulamayacagini belirtiyor: “Kisacasi ne devlet ne
de cemaatin ileri gelenleri, hayirseverleri, devletle catismaya girecek ya da o ¢a-
tisma goriintiisiinii verecek, devlete meydan okuyormus gibi duracak bir patrik
istemiyorlar ve Patrikler de boyle segiliyor zaten. Yani o siizgegten, o filtreden geg-

tikten sonra buraya patrik olabiliyorsunuz.” (Vurgu eklenmistir.)

Patrigin calisabilecegi, talepte bulunabilecegi alanlarin da ‘goriinmez’, sifahiola-
rak bildirilen sinirlarn vardir. Patrikhane’nin statiisii ve tiiziigu gibi, genel yapi-
y1 tanimlayacak, Patrikhane’nin ve Ermeni toplumunun devletle ve birbirleriyle
olan iligkilerinin niteligini belirleyecek temel diizenlemelerle ilgili talepler ya “biz
buna bakalim” denilerek siiriincemede birakiliyor ya da patriklerin “o konulara
dokunmamalari”, o konularda senelerce bir degisiklik olmadigi gibi gelecekte de
olmayacagi, olabilecek taleplerde bulunmalar séyleniyor. Patrik Masalyan dev-
let gorevlileri tarafindan iyi karsilandiklarini fakat yeterli kamuoyu baskisi olma-
digrigin devletin vermek istemedigini vermedigini, sonugta ortaya bir kisir dongii

giktigini soyliyor.®

Biitlin bunlari bir araya getirdigimizde ortaya ¢ikan genel manzara sudur: Patrik-
hane kurum olarak silinmis, patrikler de kisi olarak biiyiik 6lgiide etkisizlestirilmis,
varliklari neredeyse sembolik, torensel bir seviyeye, goriintiiyli kurtarmakigin kul-

lanilan bir mesruiyet liretme aracina indirilmistir. Patrikler, Ermeni toplumunun

81 Patrik Masalyan, devletin Ermeni ve Rum patrikhanelerine, Yahudi Hahambasiligi’na tiizel kisilik
vermemesinin sebeplerinden biri olarak, muhtemel miilkiyet davalarini gosteriyor. Devlet bu ku-
rumlara tiizel kisilik tanirsa Osmanli zamaninda uhdelerinde bulunan kilise, manastir ve okul ara-
zileri igin bu kurumlarin devlete dava agmasi mimkiin hale gelecektir, diyor. Patrik Masalyan’in
belirttigi bir baska sebep ise bu kurumlara tiizel kisilik taninmasi durumunda bunun diger dini top-
luluklar, 6zellikle de Aleviler ama onlarin yani sira tarikatlar igin de tiizel kisilik talep etme yolunu
agacak olmasidir.
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oyuyla segiliyor olsa da, devlet, bir 6rnegini asagida son segim krizini ele alirken
anlatacagimiz iizere, istemedigi kisinin secilmemesi igin bircok yontem kullana-
rak gesitli engeller koyuyor, bulamazsa yaratiyor. Velhasil, patrikler segimle geli-
yor ama konan tahditler sebebiyle o segimlerin toplumun hiir iradesini yansittigi
tartismalidir. Ayrica, patrik devlet tarafindan kendisi igin fiilen ¢izilmis dar sinir-

lar iginde galisabiliyor.

Ermeni toplumuna baktigimizda ise Patrikhane’nin Tiirkiye Ermenilerinin resmi
temsilcisi olmasi gerektigine dair bir fikir birligi oldugunu séylemek miimkiin de-
gil. Patrikhane nihayetinde dinf bir kurum, patrik de dinf bir figiir. Bunlar Ermeni
toplumunun resmi temsilcisi olarak kabul etmek, Ermeni toplumunu dint kimlige
sikistirmak demek olacaktir. Halbuki, Ermeniler arasinda Patrikhane’nin temsil
ettigi Apostolik mezhebinden farkli mezheplere mensup olanlar oldugu gibi, ate-
ist olan veya dindar olmayan Ermeniler de tabiatiyla mevcuttur. Son 10-15 yildir
giindemde olan, gegmiste Miisliimanlastirilmis Ermenilerin bugiin yasayan to-
runlari boyle bir esitlemeyi daha da tartismali hile getirmektedir. Kaldi ki Erme-
ni Patrikhanesi’ni Tuirkiye Ermenilerinin resmi temsilcisi olarak kabul etmenin,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yazili laiklik prensibiyle bagdasmayacagi
da agiktir. Benzer sekilde, patrigin sivil alan olarak tanimlanan din disi alanlara
miidahalesi veya o alanlarda roller almasi da Ermeni toplumunda iizerinde fikir
birligi olan bir konu degildir. Ornegin, yiizde vermek miimkiin olmasa da, patrigin
egitim, okullar gibi din disi alanlara miidahale etmesini dogru bulmayan genis bir
kesim vardir. Diger yandan, Tiirkiye Ermeni Patrikhanesi’nin Tiirkiye’deki Apos-
tolik Ermenilerin dini ve ruhani temsilciligi, dolayisiyla, bu grubun dini hayatiyla
ve kurumlariyla ilgili sorunlar s6z konusu oldugunda muhatap alinmasi gereken

birincil makam oldugu konusunda bir siiphe yoktur.

Peki, Ermeni toplumunun devlet katinda bir baska temsiliyete ihtiyaci var midir?
Bu konuda da Ermeni toplumu iginde bir fikir birligi gozlemlenmiyor. Kimileri Pat-
rikhane disinda sivil bir temsiliyet olmasi gerektigini diistiniirken, kimileri Erme-
nilerin sorunlarinin devlet-vatandas iliskisi icinde ¢oziilmesi gerektigi fikrindedir.
Eger sivil bir temsiliyet olacaksa bu temsilciligin nasil ve kimler tarafindan hayata
gecirilecegi, takip eden sorudur. Ote yandan, devlet, en biiyiik vakif olarak ka-
bul edilen Yedikule Surp Pirgic Ermeni Hastanesi Vakfi Yonetim Kurulu Baskani
olan kisiye, ayni patrik 6rneginde oldugu gibi, fiilen bir ¢esit toplum lideri mua-

melesi yapagelmistir. Kaynagini ve mesruiyetini nereden aldigi belli olmayan bu
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uygulamanin halihazirda higbir yasal zemini bulunmamaktadir. Bu hastane vak-
finin baskani, toplumdan sadece o hastaneyi yonetmek igin yetki alir.®2 Bunun

otesindeki roller emrivakidir.

PATRIK SECIMi SORUNU

Yukarida zikrettigimiz 1863 Nizamnamesi, patrik secimini de ayrintili bicimde dii-
zenliyordu; patrik, halkoyuyla segilen temsilcilerden olusan Genel Meclis tarafin-
dan segiliyordu. Cumhuriyet doneminde bu nizamnamenin fiilen uygulamadan
kaldirlmasi sebebiyle patrik segimlerinin nasil yapilacagi konusunda da yasal bir
bosluk ortaya gikti. Cumhuriyet dénemine baktigimizda, Mesrop I Naroyan’in
1927°de 1863 Nizamnamesi kurallarina gore patrik segildigini goriiyoruz. Onun olii-
miiniin ardindan, 1944’ten 1951°e kadarki donem, Ermeni toplumu icinde boliinme-
nin, gerginliklerin yasandigi bir donem oldu. Bu donemde Kevork Aslanyan segim
olmadan patrik kaymakami olarak gorev yapti ama Ermeni toplumu iginde kabul
gormedi.® 1951°de ise Karekin Hagaduryan, Demokrat Parti iktidarinin gikardigi bir
kararname yoluyla patrik segildi. 1961, 1990, 1998°deki patrik segimleri de o giin is
basinda bulunan hiikiimetlerin gikardigi talimatnamelerdeki kurallar gercevesinde
yapildi. Fakat her defasinda, gikarilan talimatnamenin o secime 6zel oldugunun,
ileriye doniik higbir hukuki sonu¢ dogurmayacaginin ve taahhiit icermediginin alti
ozenle gizildi. Boylece, devlet kendini higbir kalici kural ve diizenlemeyle baglama-
mis; asagida drnegini gorecegimiz lizere, istedigi zaman, istedigi sekilde, istedigi
sartlarda yeni talimatnameler ¢ikarma olanagini elinde tutmus oluyordu. Ayrica,
bu durum, her patrik secimi déneminde Ermeni toplumunu tekrar tekrar devletin
kapisina gelmeye mecbur birakiyordu. Baska bir deyisle, Ermeni toplumu devletten
icazet almadan patrik se¢imi yapamaz hale getirildi.

Patrikhane’ye ve patrik segimine dair basi sonu belli, yazili ve kalici bir yasal mev-
zuat ve diizenleme olmamasinin sonucunu 2019’daki son patrik segiminden evvel

yasanan ve on seneden fazla siiren krizde de gordiik. Su an makamda bulunan

82 Ustelik, vakiflar béliimiinde acikladigimiz iizere, son segim yonetmeligi hastane secimlerini diger
vakif segimlerinden ayirarak ertelemistir. Boylece, diger vakif yonetimleri segilirken, liderlik iddia-
sinda olan vakfin yonetim kurulu ve baskani halkin onayini almamis olacaktir.

83 Bu dénemin ayrintilari igin su kaynaga bakilabilir: Suciyan, T. (2018). Modern Tiirkiye’de Ermeniler:
Soykirim sonrasi Toplum, Siyaset ve Tarih. Aras Yayincilik.

98



Sahak IT Masalyan’dan énceki patrik Mesrop II Mutafyan, 2007 yilinin sonlarin-
dan itibaren norolojik bir rahatsizliga yakalandi. Bu hastalik sebebiyle ilk once
gorevini yerine getiremez hale geldi ve bir siire sonra da bitkisel hayata girdi. Bu
durumda nasil bir yol izlenmesi gerektigine dair Tiirkiye Ermeni toplumunda bir
fikir ayriligi ortaya gikti, giinkii patrikler, istifa etmedikleri veya azledilmedikleri
siirece, omir boyu gorev yapmak izere segilirler. Yukarida zikrettigimiz durumda
bir istifa veya azil s6z konusu degildi ve teknik olarak Patrik Mutafyan 6lmemisti.
Ermeni toplumunda kimileri bu durumda bir ‘es patrik’ segilmesi gerektigini dii-
suiniirken, kimileri de boyle bir makam ve unvan olmadigini, yapilmasi gerekenin
yeni patrik secimi oldugunuiileri siirdiiler. Boylece, biri patrik digeri ‘es patrik’ igin
olmak iizere, Ermeni toplumundan devlete iki farkli bagvuru gitmis oldu. Devlet
ise, bu anlagsmazliktan yararlanarak, o zamana kadar hig 6nciilii olmayan bir un-
van uydurdu ve sadece ruhaniler tarafindan segilecek bir ‘patrik genel vekili’ ile
yola devam edilmesi talimatini verdi. Bu talimat, ayrisan iki talebin en onemli
ortak noktasi olan halk segimini iptal etmis oldu. Basepiskopos Aram Atesyan,
Ermeni toplumuyla istisare etmeksizin bu talimati sahiplendi ve Ruhani Kurulu
toplayarak, kendisini 2010 yilinda ‘patrik genel vekili’ olarak sectirdi. Boylece
yaklasik on yil siirecek gergin bir donem baslamis oldu, ¢ilinkii Ermeni toplumu
icinde bu emrivakiyi kabul etmeyenler vardi. Bu siire¢ boyunca Ermeni toplumu
tarafindan yapilan segim girisimleri, devlet tarafindan Mesrop Mutafyan’in he-
niiz hayatta oldugu gerekgesiyle bloke edildi, ta ki Mart 2019’da Mutafyan haya-
tini kaybedene kadar.

O tarihten sonra prosediir isletildi ve yine sadece o segimde gegerli olmak iizere
bir talimatname yayimlandi. Fakat, devlet daha evvelki talimatnamelerde olma-
yan bir sarti, “Istanbul Ermeni Patrikhanesine mahsus episkoposlar sinifindan
olmak” sartini adaylik sartlari arasina ekledi.®* Bu ifade, cumhuriyet doneminde
yayimlanmis talimatnamelerde yoktu ama 1863 Nizamnamesi’nden aynen alin-
misti. “Mahsusluk”tan ne kastedildigi tartisma konusu oldu. Kimi yazarlar bu
tabirin 1860°larin tarihsel baglami ve Ermeni Kilisesi’nin kendi yapilanmasi iginde
E¢miadzin Katolikoslugu’nca takdis edilmis episkoposlardan olmak manasina
geldigini agiklasalar da,® devlet ve Ermeni toplumu iginde secimi yiriiten ve se-

¢im sonucunda patrik olacak olan Sahak Masalyan ve Miitesebbis Heyet, mahsus
84 https://www.agos.com.tr/tr/yazi/22949/icisleri-nin-patrik-secimi-talimatnamesi-tartisma-yaratti
85 https://www.agos.com.tr/tr/yazi/22968/Patrikhaneye-mahsus-episkoposlar-ile-ne-kastediliyor,

https://www.agos.com.tr/tr/yazi/22998/tekrar-istanbula-mahsus-episkoposlar-uzerine
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olma halini ilk rahiplik takdisinin Istanbul Ermeni Patrikhanesi tarafindan ya-
pilmis olmasi seklinde yorumladilar. Cumhuriyet tarihi boyunca unutulmus bu
sartin 2019°’da hatirlanmasinin arkasinda yatan asil sebep ise Tiirkiye disinda bu-
lunan ve ozellikle Malatya dogumlu, Ermenistan Gugark Bolgesi ruhani dnderi
Basepiskopos Sebuh Culgiyan gibi devletin patrik olarak gormek istemeyecegi
kimi aday adaylarinin oniinii kesmekti. Nitekim, dyle de oldu. Birgok aday adayi
segime giremeden elendi. ‘Mahsusluk’ sartini yerine getiren Almanya Ermenileri
dini onderi Karekin Bekgiyan’in talimatnameyi protesto ederek segime girme-
mesiyle birlikte, Aram Atesyan ve Sahak Masalyan’in katilimiyla gerceklesen iki

adayli se¢im sonucunda Sahak Masalyan patrik secildi.

Burada ¢ok kisaca 6zetlemeye calistigimiz bu kriz, devletin patrik seciminde kali-
ci biryasal diizenlemeyle elini baglamadan, anin sartlarina gore keyfi bicimde ku-
ral koyma tutumuna tam bir 6rnek olusturdu. Cumhuriyet tarihi boyunca devletin
yiiritme organi tarafindan higbir zaman resmen taninmamis 1863 Nizamnamesi,
muhtemelen Ermeni toplumu iginden birilerinin sufle vermesiyle de, 2019 yilinda
birdenbire patrik adaylik sartlarinin kaynagi oldu.

Patrik Masalyan’in, patrigin halk tarafindan secilmesini dogru bulmadigini da not
edelim. Masalyan’a gore, din adamlarindan ve “toplum islerine ve adaylara hakim
sivillerden” olusacak karma bir meclisin patrigi segmesi daha saglikli olacaktir. Bu
konuya ¢6ziim Onerileri kisminda geri donecegiz ama simdilik, bu karma mecliste
yer alacak sivillerin hangi objektif kriterlere gore segileceginin de ayrica cevaplan-
masi gereken bir soru oldugunu, bunun da gesitli ihtilaflara yol agacagini belirtelim.
Ayrica, cok onemli bir 6lgiit olarak sunu da eklemek gerekir ki gorev, yetki ve temsil
alanlarinin dint alanla sinirlandinlmasi durumunda patrigin sadece din adamlar ta-
rafindan secilmesinde bir mahsur olmaz ama fiilen biitiin Ermenilerin temsilcisi ola-

rak kabul edilen bir makama oturacak kisi biitiin Ermeniler tarafindan segilmelidir.

Anayasa Mahkemesi Karari

Bu siiregte Tiirkiye Ermeni toplumundan Ohannes Garbis Balmumcuyan ve Levon
Berg Kuzikoglu, 30 Ekim 2014’te patrik segimi yapilmasi taleplerinin engellenmesi-
nin din 6zgiirliigiiniin ihlali oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’ne (AYM) bi-
reysel basvuruda bulundular. AYM, bu dava hakkindaki gerekgeli kararini 22 Mayis
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2019’da verdi ve segimi bloke etmenin dini 6zgirliiklerin ihlali olduguna hiikmetti.®®
Ihlal hitkmiiniin 6tesinde, AYM’nin bu karari hem Ermeniler hem diger azinliklar
icin cok dnemli saptamalarda bulunmustur. Oyle ki, bu karar Tiirkiye’deki ‘Lozan
azinliklarina’ dair cumhuriyet tarihi boyunca alinmis en 6nemli yiiksek yargi karari-
dir denebilir. Bu kararin ayrintili bir degerlendirmesini yapmak bu raporun kapsami
disinda olsa da, AYM’nin temel tespitlerini 6zetlemek, hem Patrikhane’nin yasal

statiisii hem de patrik secimi sorunlarinin ¢6ziimiinde yol gosterici olacaktir.

AYM’nin bu kararnyla hatirlattigi birincil evrensel ilke, “din 6zgiirliigiine yapilan
miidahalenin, zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsilamiyorsa ya da zorunlu bir top-
lumsal ihtiyaci karsilamakla birlikte orantili degilse demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygun bir miidahale olarak degerlendirilemeyecegidir” (kararin 93. fik-
rast). AYM, “Din 6zgiirligii, dini topluluklarin devletin keyfi miidahalesinden uzak
bir sekilde drgiitlenmesini de igerir. Buna gore devlet dini topluluklarin ig islerine
demokratik bir toplumda zorunlu degilse karismaktan kaginmak zorundadir” di-
yerek normu ortaya koymustur. Ayrica AYM, Avrupa Insan Haklar Mahkemesi’ne
(AIHM) referansla, ierisinde anlagmazlik olan bir toplumda devletin taraf olmasi-
ni veya o toplumun biitiiniinii tek bir liderlige tabi olmaya zorlamasini 6zgiirliikle-
rin ihlali olarak niteliyor ki bu, tam da yukarida belirttigimiz ‘patrik genel vekilligi’
dayatmasini isaret eden bir tespittir. Ustiine iistliik, patrik genel vekilligi Ermeni
toplumundan gelen bir talep de degildir. Ermeni toplumu icinden patrik ve ‘es pat-
rik’ segmek tizere iki farkli basvuru yapilmisti ama sadece Ruhani Kurul iyelerinin
inisiyatifiyle belirlenen patrik genel vekilligi iki basvurunun da en 6nemli noktasi
olan halk segimini devre disi birakiyordu. Halbuki, AYM’nin devlete bictigi rol, top-
lum ici anlagmazliklarda taraflar arasinda diyalog yolunu aramaktir:

“Eldeki basvuruda ise idare, meselenin diyalog yoluyla ¢6ziimlenmesi imkanini aras-
tirmamistir. Daha genel olarak devlet Ermeni kanaat onderleri, din adamlari, ente-
lektiielleri ve diger toplumsal kesimleri bir araya getirerek meselenin Ermeni gelenek
ve gorenekleri ile dinsel gerekliliklerine uygun bir bigimde ¢oziimlenmesi igin politikalar
gelistirmemistir. Bunun yerine idare, kendi ¢6ziim onerisini uygulatarak Ermeni cema-
atinin inang uygulamalan konusunda hangi tarzda hareket edilmesinin daha yerinde

oldugunu belirlemis olmaktadir” (126. fikra, vurgu eklenmistir).

86 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/17354
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Mahkemenin Ermeni gelenek ve goreneklerine yaptigi vurgu da, Ermeni toplu-
munun sorunlarinin ¢ézlimiinde devletin izlemesi gereken yola dair 6nemli bir

referans olarak es gegilmemelidir.

AYM, “temel bir hak ve ozgiirliige yapilan miidahalenin siireklilik kazanarak
ulasilabilir ve ongorilebilir hale gelmesi[nin], miidahalenin dayanagi olan kamu
giicli islemini bir ‘kanun’ haline getirfmeyecegini]” (78. fikra) ve devamla “Ana-
yasa’nin 13. maddesine gore temel haklarin sinirlandirilmasi igin mutlaka kanuna
ihtiyag” (8o. fikra) oldugunu vurguluyor. Oysa, elimizdeki davada “basvurucu-
larin din ve inang 6zgiirliigiini sinirlandiran s6z konusu yetkinin dayanagi ola-
cak sekilde Anayasa’nin 13. maddesinin aradigi anlamda kamu giiciini kullanan
organlarin keyfi davranislarinin oniine gegen ve kisilerin hukuku bilmelerine
yardimci olacak, erisilebilir, ongoriilebilir ve kesin nitelikte bir kanun[i] hiikiim”
yoktur. Dolayisiyla, patrik segimlerinde gerek segim talimatnamesi gerek idari islem
yoluyla daha evvel konulmus kurallar, idare tarafindan talep edilmis uygulamalar, ne
zaman ihdas edilmis olursa olsun, eger insan hak ve ozgiirliikleriyle gelisiyorsa bugiin
gegerli sayilmak, kabul edilmek zorunda degildir. Bu 6zgiirliiklere getirilecek sinirla-
malar zorunlu bir ihtiyaci karsilar nitelikte, olgiilii olmali ve ancak kanun yoluyla
yapilmalidir. Boyle bir kanun olmadigiicin de idarenin Patrikhane’ye ve patrik se-

¢imine miidahaleleri hep keyfi olagelmistir.

AYM’nin bu gerekgeli karari, devlete bigtigi rol ve Ermeni toplumunu konumlan-
dirmasi agisindan Tiirkiye’nin azinlik politikalari baglaminda oldukga ileri bir an-
layisi yansitir. AYM, bu karariyla genis bir imkan ve ufuk agmistir. Fakat, bu karar
kullanilmaz, bu karara atifta bulunulmazsa bu kararin faydasi goriilemez. Burada
da genel olarak Ermeni toplumuna, 6zel olarak da hukukgulara is diigmektedir.
Kamu otoritesiyle olan iliskilerde bu karar ve karardaki tespitler bir referans nok-
tasiolarak daima hatirlatilmalidir. Sonugta, s6z konusu olan Tiirkiye Cumhuriye-

ti devletinin en tist mahkemesidir.
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PATRIKHANE’'NiIN DiGER SORUNLARI

Din adami yetistirilmesi

Rahip olarak ilk takdislerinden sonra kilise hiyerarsisinde Ust diizey ruhban ol-
mak isteyen Ermenilerin hdlihazirda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde devam edebilecek-
leri bir yliksek teoloji okulu mevcut degildir. Bu tip bir yiiksek 6grenim almak iste-
yenler yurtdisindaki ruhban veya ilahiyat okullarina gitmek durumundalar. Bu da
haliyle bazi zorluklara sebep olmakta ve finansman ihtiyaci yaratarak bu alanda
ilerlemek isteyenlerin dniinde bir engel olusturmaktadir. Ote yandan, Patrik Ma-
salyan, buradaki esas sorunun din adamliginin revagta olmamasi, geng kusak-
lar iginde din adami olmak isteyenlerin, dolayisiyla ruhban okulunda okuyacak
ogrencilerin bulunmamasi oldugunu soyliiyor. Egitim acgigini Patrikhane biinye-
sinde actiklan kurslarla kapatmaya calistiklarini, runhban okulu taleplerinin ol-
madigini, asil sorunun 6grenci yetersizligi oldugunu sozlerine ekliyor. Bu sorunla
iliskili ikinci bir husus olarak da din adami yetistirecek 6gretmen/akademisyen
yoklugunu belirtmek gerekir.

Kiliselerin onarilmasi ve yeniden ibadete acilmasi

20. yiizyil basinda idaresi altinda irili ufakli 2000 kadar kilise olan Istanbul Er-
meni Patrikhanesi’ne giiniimiizde bagli olan kilise sayisi Istanbul’da 33, Diyarba-
kirda 2, Kayseri’de 1, Vakiflikdy’de 1, Iskenderun’da 1 olmak iizere toplam 38°dir.

Cumbhuriyet tarihi boyunca kiliselerin onarilmasi mesakkatli bir is oldu. Yonetici-
ler ve din adamlar o durumu, “Bir ¢ivi cakmak icin dahi izin almak zorundaydik”
diye anlatiyorlar. Bugiin ise kiliselerin onarilmasiyla ilgili mevzuattan ve resmi
uygulamalardan yana belirgin bir sikayet mevcut degil. Patrik Masalyan’in de-
digine gore, sorun olan kilise binalari degil, kimi vakiflarin uhdesinde bulunan
ve tarihi eser konumunda olan konutlar ve kapatilmis okul binalari gibi yapilar.
Bunlarin restorasyonu ok yiiksek maliyetli oldugu igin vakiflar tarafindan onari-
lamiyor ve bu yapilar atil vaziyette gliriimeye terk edilmis durumdalar.

Anadolu sathinda ise tarihi eser konumunda bulunan, ¢ogu harap, kimisi restore
edilmis birgok Ermeni kilisesi bulunmaktadir ve bunlarin gogu, Van Ahtamar Ki-
lisesi gibi, Ermeni Patrikhanesi’nin miilkiyetinde ve yonetiminde degildir. Bunlar
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ya Ahtamar orneginde oldugu gibi miizedir veya Malatya Tas Horan Kilisesi 6r-
negindeki gibi kiiltlir merkezi veya kiitiiphane gibi tesislerdir ya da 6zel miilkiyet
altinda bulunmaktadir. Bunlarin gogunda ibadet s6z konusu degilken bazilarinda
senede bir giin ibadete izin verilmektedir. Patrik Masalyan, bu tarihi kiliseleri res-
tore etmenin, bakimini yapmanin ve korumanin Ermeni Patrikhanesi’nin kaynak-
larini asan bir is oldugunu soyliiyor ve Ahtamar Kilisesi veya Malatya Tas Horan
Kilisesi gibi orneklerin su anda oldugu gibi devletin veya yerel yonetimlerin koru-
masi altinda olmasinin daha uygun oldugu goriisiinii dile getiriyor. Fakat, restore
edilmis kiliselerde ibadet ve ayin imkanlarinin kisitli oldugunu, bu konuda daha

“miisamahakar” davranilabilecegini de sozlerine ekliyor.

Biitiin bunlar bir yana, tarihi kiliselerin bugiin bazi kamu kuruluglarinin ve 6zel sa-
hislarin miilkiyetinde veya idaresinde olmasi basli basina bir tuhaflik, bir garpiklik-
tir. Stiphesiz bu, uzun bir tarihin sonucudur. O tarihi ele almak bu raporun boyutla-
rini gok agsa da Anadolu’daki Ermeni kiliselerinin bugiinkii halinin, bir asra yayilmig

hak ihlallerinin ve gaspin agik bir gostergesi oldugunu soylemek gerekir.

Finansman sorunu

Patrik Masalyan’dan aldigimiz bilgiye gore Istanbul Ermeni Patrikhanesi’nin gelir
kaynaklar yetersizdir. Patrikhane’nin gelir kaynag, kiliselerdeki diiglin, cenaze
ve vaftiz térenlerinden alinan bagis statiisiindeki meblaglardan olusmaktadir ve
bunlar da Patrikhane’nin masraflarini karsilamada ve planlanan projeleri hayata
gecirmede yetersiz kalmaktadir. Patrikhane’nin tiizel kisiliginin olmamasi finansal
islemlerde de giigliikle karsilasmasina, sundugu dini hizmetler i¢in dogrudan tic-
ret alamamasina sebep oluyor. Yasal zemini yaratmayarak Patrikhane’nin finansal
islemlerini belirsizlestiren, yine devlet teskilati, yiiriitme ve bir 6l¢lide de yasama

organlari. Boylece, Patrikhane, kirilgan ve mahkum bir duruma sokulmus oluyor.

Devlet Patrikhane’ye dogrudan diizenli bir finansal destekte bulunmuyor ki zaten
Patrikhane tiizel kisilige sahip olmadig siirece boyle bir destekte bulunmasi da
ancak dolayli yollardan olabilir. Din adamlarinin maasi devlet tarafindan 6den-
miyor. Patrikhane’nin elektrik, su gibi giderleri de devlet tarafindan karsilanmi-
yor veya bu giderler igin Patrikhane’ye katkida bulunulmuyor, giinkii devlet sade-
ce mabetlerin iginde harcanan elektrigin iicretini 6diiyor ama miistemilat olarak

goriilen yapilarinkini 6demiyor. Patrik Masalyan, Patrikhane’nin de miistemilat
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olarak goziikmesinden dolayi bu giderlerin devlet tarafindan karsilanmadigini
soyliiyor. Ote yandan, Patrik Masalyan, “Bizim i¢in 6nemli olan kendi vakiflari-
mizdan diizenli olarak yardim almamiz” diyor ve bunun da merkezi bir yapi olus-
turulmasiyla miimkiin hale gelecegini soyliiyor. Ermeni vakiflarindan Patrikha-

ne’ye diizenli bir parasal kaynak aktarimi olmasi gerektigini ileri siiriiyor.

Giivenlik sorunu

Istanbul Ermeni Patrikhanesi binasi ve patrigin sahsi ddnem dénem sozlii ve fiili
saldirilara maruz kalir. Patrik Masalyan, kendisinin bu tiir bir sorun yasamadi-
gini ama kendinden evvelki patrik Mesrop Mutafyan’in tehditlere sikga maruz
kaldigini belirtmistir. Hatta, o giinlerden kalan bir uygulama olarak Patrikha-
ne’nin camlarinin keskin nisancilara karsi bir onlem olarak agilmadigini s6yliiyor:
“Mesrop Patrik zamaninda zirhli bir minibis alinmisti, her gittigi yere iste haber
verilirdi, polis korumalar giderdi. Bu elbette ki kendi basina bir baski unsuru” di-
yerek de durumu tarif ediyor. Kendilerinin bu baskiyi daha diisiik dozda olmakla
birlikte Ikinci Karabag Savasi sirasinda hissettiklerini belirtiyor. Fakat, bu savas
sirasinda kayda deger bir sorun yasanmadigini, savasi Azerbaycan’in kazanmis

olmasinin bunda rolii oldugunu da ekliyor:

“Birinci Karabag Savasi’nda daha fazla sorun yasadi Patrikhane [ve] Ermeniler, giinkii
menfi propaganda vardi. Ama [son] savastan sonra zaten bir sekilde galiplerin ruh du-
rumu yansidi; herhangi bir sorun, herhangi bir tehdit yasamadik ama her an olabilir,
clinkii dedigim gibi, burada insanlarin biling diinyasinda, bilingaltinda ekilmis bir azin-
lik fobisi var. Islamofobi’den bahsediyoruz biz ve dogrudur, vardir Batr’da, ama burada
da Hiristiyan fobisi vardir; yani hatirlayalim, daha bir 10 sene falan onceydi; yani Zirve
Yayincilik’ta kitir kitir kestiler, misyoner diye. Yalanlar uistiine ok rahatlikla inandira-
biliyorlar kendi halklarini ¢iinkii hazir orada. Onun igin bunu her an hortlatabilirler...
Tabii bu uzun mesele, okullardan baslayacak, egitimle ilgili bu; 6gretmenlerin yeniden

egitilmesi lazim.”

Patrik Masalyan, Karabag Savasi sirasinda gerekli koruma tedbirlerinin devlet
tarafindan alindigini soyliyor. Ayni sekilde, yalniz Patrikhane’ye degil kilise-
lere de koruma saglandigini, kimi zaman yasanan saldirilar sonrasinda da ge-
rekli ihtimamin devlet makamlar tarafindan gosterildigini, olaylarin istiiniin

ortiilmedigini aktariyor.
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Bu koruma tedbirlerinin saglaniyor olmasi, ilgili makamlarin fiziksel giivenligi
saglama gorevini yerine getirdiklerini gostermektedir. Fakat bunun 6tesinde sor-
gulanmasi gereken, bu tedbirleri gerekli kilan Tiirkiye sartlandir. Tiirkiye’de nasil
bir siyasi-kiiltiirel ortam vardir ki Ermeniler ve diger azinliklar daimi bir giivenlik
endisesi icinde yasamaktadirlar?

Yerel yonetimlerle iliskiler

Patrikhane’nin ve Ermeni toplumunun yerel yonetimlerle iligkilerinin, hem kon-
jonktiire hem de hangiyerel yonetimden bahsettigimize gore degistigi soylenebilir.
Baska bir deyisle, bu konuda iyi veya kotii olarak toplu bir teshiste bulunmaktan
ziyade tek tek belediyelerin tutumlarina odaklanmak gerekiyor. Patrik Masalyan,
belediyelerin tutumunun genellikle hiikiimetin tutumuyla paralel gittigini, hikii-
met olumluysa onlarin da olumlu oldugunu séyliiyor. Istanbul Biiyiiksehir Beledi-
yesi’nin kurdugu ve Patrikhane’nin tedarik ettigi bir papazin da belediyenin maasli
calisani olarak biinyesinde gorev yaptigi Inanglar Masasi’ni da olumlu bir gelisme
olarak zikrediyor. Inanclar Masasi sayesinde cesitli dinlerin mensuplarina hizmet
agisindan daha esitlikci bir tablonun ortaya giktigini soyliiyor.

Patrikhane’nin ve vakiflarin belediyelerden hizmet almasiyla ilgili belirgin bir sorun
gbziikmiiyor. Ote yandan, 6zellikle vakif miilkleri ve miilklerle ilgili davalar s6z ko-
nusu oldugunda kimi belediyeler tarafindan olumsuz tutum ve eylemler de gozlem-
leniyor. Patrik Masalyan bu durumu soyle ifade ediyor: “Ama elbette bazi seyler
var ki bunun artik hiikiimetle ilgisi yok, o yerel yonetimlerdeki tavirla da ilgisi var.
Mesela bazi bize dondiiriilmiis olan miilkler hemen yesil alan ilan edildi. Simdi bu
iyi niyet gostergesi degil, bir sey kazanmis olmuyorsun sen, yani tekrar malini kay-
betmis oluyorsun, artik sana verilmis olanla yetinmek durumundasin.”®’

Arsiv yoklugu

Yukarida da belirttigimiz gibi, Istanbul Ermeni Patrikhanesi yiizyillar boyunca hem
Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti biirokrasileriyle cesitli konularda
calismis hem de Ermeni toplumunun idaresinde basi cekmistir. Ayrica, 1863 Nizan-
manesi’yle kurulan sistemin de merkezlerinden biri olmus, Anadolu sathinda ba-

sinda gogu zaman bir piskoposun bulundugu patriklik temsilcisi konumunda olan

87 Bukonu raporumuzun vakiflar kisminda daha ayrintili olarak ele alinmistir.
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murahhasaliklar vasitasiyla bircok bilgi ve belge burada toplanmistir. Biitiin bu
rollerinin ve islevlerinin bir sonucu olarak, on binlerce dokiimana sahip olmasi ve
bugiin bunlarin genis bir arsiv olarak mevcut olmasi beklenir(di). Oysa, halihazirda
Ermeni Patrikhanesi’nde tarihgilerin, arastirmacilarin ¢alisabilecegi bir arsiv yok-
tur. Bu durum, tarih ve sosyal bilim ¢alismalar agisindan 6nemli bir eksikliktir ve

Patrikhane’nin sorunlari veya eksiklikleri arasinda belirtilmelidir.

Ermeni toplumunun bir asri asan bir siiredir gegirdigi yikim ve tahribat sebebiyle
bugiin Patrikhane’de dort basi mamur, eksiksiz bir arsiv olmamasi anlasilabilir
ama arsiv namina erisilebilir neredeyse hicbir sey olmamasi anlasilamaz. Nite-
kim, Birinci Diinya Savasi sirasinda Patrikhane arsivinin genisge bir kisminin Tiir-
kiye disina tasindig biliniyor. Fakat, geride neler kaldigi bilinmiyor. Patrik Masal-
yan, elde kalan arsivin arastirmacilara agik olmadigini ¢iinkii tasnif edilmedigini
soyliyor, fazla bir sey olmadigini da ekliyor. Fakat, bir tasnif calismasi yapmadan
elde olan belgelerin niceliginden ve niteliginden emin olunamaz. Ote yandan,
yalniz bugiin degil, 6teden beri Patrikhane yetkililerinin arsiv konusundaki ke-
tum, paylasimdan uzak tutumlar da belirtilmelidir. Patrik Masalyan, arastirma-
clarin randevu sistemiyle Patrikhane kiitiiphanesinden yararlanabileceklerini
soyliiyor. Bu da kiymetli olmakla birlikte esas énemli olan Patrikhane’nin dev-
letle, murahhasaliklarla, tasraya gonderdigi din adamlariyla, Ermeni Kilisesi’nin
diger unsur ve makamlariyla yaptigi yazismalardan olusan resmi evraklardir. Bu
konu hala agikliga kavusturulmay bekliyor.

REFORM PAKETI

Hukuki statii ve patrik secimi

Patrikhane sorununun ¢6ziimii igin hig siiphesiz birincil gereklilik, Patrikhane’nin
statiisiindeki belirsizlige son vermektir. Patrikhane’nin ne olup ne olmadigini,
haklarini, gérevlerini, yetki alanlarini agikga tanimlamak gerekiyor. Hukuk dev-
letinde bunu yapmanin tek yolu da, malum oldugu iizere, biitiin bunlari yasa
ve tiiziik gibi hukuki metinlere dayandirmaktir. Patrikhane’nin bir yasal statiiye
kavusturulmasi sarttir, bu yapilmadan atilacak diger adimlar sorunu ¢6zmeye-
cektir. Devletin 6teden beri politikasi boyle bir hukuki cerceve gizmeyerek kasitli
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bir bosluk ve belirsizlik yaratmak oldu. Boylece kendini de sinirlamamis oluyor,
konjonktiir kendi politikalarini gergeklestirmek icin neyi gerektiriyorsa onu uy-
gulayabiliyor(du). Bir 6ngériilebilirlik yoktu ve halen de yok. Basi sonu belli bir
yasal diizenlemeyle bu éngorilemezlik halinin ortadan kaldinlmasi gerekmekte-
dir. Tabii burada ¢ok 6nemli bir husus, devletin boyle bir calismayi Patrikhane ve
Ermeni toplumuyla diyalog ve istisare halinde yiiriitmesidir. Vakif yoneticilerinin
segimlerini diizenleyen yonetmelik 6rneginde de gordiigiimiiz gibi, tepeden in-
dirilecek bir kanun sorunu ¢ozmekten ziyade, daha biiyiik sorunlar yaratacaktir.

Peki, bu statii nasil olmali, sinirlar ne olmalidir? Patrik Masalyan soyle diyor: “Bizim
tlizel kisilik olmak istedigimiz, kurum olarak taninmamiz, bir; ikincisi, tarihsel arka
planiyla taninmamiz.” Eger buradaki “tarihsel arka plan” ifadesi, Patrikhane’nin
gecmiste oynadig biitiin rolleri ve yerine getirdigi tiim islevleri kapsayan bir ifadey-
se, bu, bugiin icin hayli tartismali bir pozisyon olur. Patrikhane’nin’ ve patrigin ta-
rihsel rollerinin dini alanin gok 6tesine gegtigini yukarida zikretmistik. Fakat bir sey
tarihte nasilsa bugiin de dyle olmak zorunda degildir. Nitekim, Patrikhaneyi tarihsel
konum ve islevine dondiirme 6nerisinin, ne Tiirkiye Ermeni toplumunun i¢ dinamik-
leri ne de Tiirkiye devlet ve toplum nitelikleri agisindan somut bir zemini ve uygu-
lanabilirligi vardir. Ermeni toplumu iginde Patrikhane’nin tek ve resmi temsilci ko-
numunun yeterli destegi bulabilecegi, vakiflarin Patrikhane’yi kendi lizerlerinde bir
otorite olarak kabul edebilecegi de hayli siiphelidir. Ote yandan, kilise ve mezarlik
gibi dini kurumlarin Patrikhane idaresi altinda olmasi esyanin tabiati geregidir. Do-
layisiyla, bu kurumlarin idaresini dogrudan ve sadece Patrikhane’ye baglayan, Pat-
rikhane’yi Apostolik Ermeni cemaatinin dini ihtiyaglarini karsilayan, bu ihtiyaglarla
ilgili sorunlari g6zmeye galisan bir kurum olarak tanimlayacak yasal bir diizenleme,
alandaki gergeklikle daha uyumlu olacaktir. Buradaki kritik husus, Patrikhane’nin
mutlaka 6zerk bir kurum olarak tarif edilmesidir. Baska bir deyisle, i¢ isleyisini ken-
disidiizenlemelidir. Egitim, sosyal hizmetler, savunuculuk gibi faaliyetler ise vakiflar
boliimiinde anlattigimiz bicimde vakiflarin gorev alaniicinde tanimlanabilir.

Patrikhane’nin boyle bir statiiye sahip oldugu, yani sadece din isleriyle ilgilendigi
durumda, patrik segimi de Patrik Masalyan’in tarif ettigi gibi ruhaniler ve kimi si-
villerden olusan karma heyetler, hatta sadece ruhaniler tarafindan da segilebilir.
Fakat, Patrikhane’ye hem Ermeni toplumunun temsilcisi roliinii vermek hem de
patrik seciminde halkoyunu iptal etmek tutarsizlik olur. Ote yandan, Patrikha-
ne’nin statisii nasil tanimlanirsa tanimlansin, halkoyu olsun veya olmasin, pat-

rik secimi mutlaka kalici bir hukuki diizenlemeye baglanmalidir.
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Finansman sorunu

Istanbul Ermeni Patrikhanesi’ni, bir kisim vatandasin dinf ihtiyaclarini karsila-
yan bir kurum olarak konumlandiracak boyle bir yasal diizenleme, Patrikhane’ye
devlet biitcesinden belli bir pay ayrilmasini da 6ngérmelidir. Diyanet Isleri Bas-
kanligrnin, kendisine ayrilan genis bir bitgeyle belli bir grubun dint ihtiyaglarini
karsilamasina mukabil, anayasal esitlik ilkesi geregi, Apostolik Ermeni toplumu
gibi diger din ve mezheplere mensup vatandaslarin dinf ihtiyaglari icin de devlet
biitgesi ayrilmalidir. Din adamlarinin maaslari, Patrikhane’nin elektrik, su, isinma
gibi giderleri bu biitceyle karsilanmalidir. Ayrica, Patrikhane’nin licret ve bagis

alabilmesinin yasal zemini de bu diizenlemeyle saglanmalidir.

Kiliselerin onarilmasi ve yeniden ibadete acilmasi

Anadolu sathindaki Ermeni kiliseleri, bu yapilarin kadim sahibi olan Ermeni Patrik-
hanesi’ne onarim, bakim ve muhafazalari igin gerekli kaynaklarla, biitcelerle birlikte
devredilmelidir. Sonucta, bu yapilar uzun siire boyunca devam eden baski ve ayrim-
cilik politikalar sonucunda Ermeni Patrikhanesi’nin ve toplumunun elinden alinmis-

tir. Bunlariniadesi, bir adaletsizligin giderilmesi, haksizligin tamir edilmesi olacaktir.

Din adami yetistirilmesi

Patrik Masalyan’in, din adami yetistirilmesi amaciyla ayri bir okul kurulmasini ge-
rektirecek bir talep olmadigina dair sozlerini ilgili béliimde aktarmistik. Ote yan-
dan, okul yoklugunun kendisinin, talep yetersizligine yol agan etkenlerden biri ol-
dugu da soylenebilir. Ermeni toplumu iginden din adami olmak isteyenler, yiiksek
okul yoklugu sebebiyle de bu yoldan gitmek istemiyor olabilirler, zira uzun seneler
Tiirkiye disinda bulunmak maddi-manevi zorlu bir siireg. Yine de Ermeni din adami
yetistirmek icin ayri bir okul kurulmasina zemin olusturacak talebin halihazirda ol-
madigini kabul edersek, bu acigin Tiirkiye’de ve kuvvetle muhtemel Istanbul’daki
bir iiniversite blinyesinde agilacak bir boliimle kapatilma ihtimali, konunun muha-

tabi olan Ermeni Patrikhanesi’yle istisare edilerek goz oniine alinabilir.

Giivenlik sorunu

Giivenlik sorunun ¢6ziimiine gelecek olursak, kapiya polis dikmek gibi fiziksel ko-

ruma tedbirleri, tabiri caizse giivenlik sorununun son halkasidir. Tabii ki, fiziksel
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givenligi saglamak da gerekli ve 6nemlidir ama esas ve nihai ¢6zlim, is o son
halkaya gelmeden, Ermeni kimligini hedef alan sosyo-politik iklimin ortadan kal-
dinlmasidir. Bunun yolu da nefret sdylemiyle miicadeleden geger. Siyasetgilerin
ve burokratlarin bu noktada bir kez daha negatif ve pozitif ylikiimliiliiklerinden
bahsedilebilir. Negatif yiikiimliiliiklerinden kasit, siyaset insanlarinin ve devlet
yoneticilerinin kendilerinin ayrimci nefret séyleminden uzak durmalari gerektigi-
dir. Zira, devlet gorevlilerinin agzindan bu gibi ifadeler duyanlarin ve dolayisiyla
bunu normallestirenlerin, Ermeni kisi ve kurumlarini hedef almalarinda sasilacak
bir durum yoktur. Bu kesimlerin pozitif yiikiimliliigii ise, aynmci, irkgi, nefret di-
line ve nefret suglarina karsi gerekli hukuki, siyasi ve sosyal tedbirleri almaktir.
Bu tedbirler sadece yasa gikarmaktan da ibaret degildir, kamunun irkgi, ayrimci

nefret politikalarina karsi egitsel ve sosyal projeler iiretmesi de gerekir.

Arsiv

Son olarak arsiv konusuna deginmek gerekiyor. Bunun 6nemini yukarida zik-
retmistik. Bu konuda, devletten de destek alinabilir tabii fakat bu sorunun ¢o6-
ziiminin birincil muhatabi Patrikhane’nin kendisidir. Patrikhane’nin arsivcilik
konusunda uzman kisilere sahip olmamasi anlasilabilir. Bunun igin, Patrikhane
disindan yardim alinabilir hatta alinmalidir. Patrikhane, arsivin mahiyetinin tes-
piti ve tasnifi i¢in bir uzmanlar grubu olusturmali ve bu heyetin seffaf bicimde
calismasina el verecek sartlari olusturmalidir. Boyle bir projenin finansmani igin

gerekli kaynagi bulmak asilmaz bir sorun olmayacaktir.

10



SONUG: COZUM OLARAK ZiHNIYET DEGIiSiKLIiGi

Bu raporda ele aldigimiz sorunlarin ¢oziimii igin birinci gereklilik, devlet katinda ya-
sanmasi gereken bir zihniyet degisikligidir. Oteden beri, Tiirkiye’deki siyasetcilerin
ve biirokratlarin kahir ekseriyetinin Tiirk-Musliiman olmayan gruplarin sorunlarina
yaklagimi, devletin ve bu gruplarin taraf oldugu bir ‘kazan-kaybet’ oyunu gibi oldu.
Bir tarafin ‘kazancr’ 6teki tarafin ‘kaybr’ olarak algilandi. Devlet, bu gruplarn ha-
sim, onlara ‘verdigi’ her seyi de kendi kaybi olarak gordii. Onun igin de ‘vermekten’
miimkiin oldugunca kagindi. Bu zihniyeti terk ederek, Ermenilerin (ve diger azinlik
gruplarinin) karsi karsiya kaldigi sorunlarin bir haklar meselesi, baska bir deyisle
haklarin hayata gegirilmesi demek oldugu kabul edilmedikge, sorunlara haklar agi-
sindan yaklasilmadikga kalici bir ¢oziim tiretilmesi miimkiin goziikmiiyor. Devletin,
bu gruplari, haklarini talep etme hakki olan esit vatandaslar olarak gormesi gereki-
yor. Mevcut sorunlarin kahir ekseriyetinin 6teden beri yasanagelen hak ihlallerinin
bir sonucu oldugu goz oniine alinacak olursa, bu sorunlarin ¢oziimii, devletin bir
litfu veya tavizi degil, eskiden beri yapilagelen ihlallerin tamiri manasina gelecek-

tir. Temel anlayisin bu olmasi gerekir.®

Azinliklari ve azinliklarin sorunlarini ele alirken soziinii ettigimiz anlayis de-
gisikliginin, bir iilkenin en temel hukuk belgesi ve sosyo-politik diizeninin
sekillendigi metin olan anayasada da kendine yer bulmasi gerekiyor. Gelecek

sene100. yilini dolduracak Lozan Barig Antlagsmasi’nin azinliklarla ilgili hiikiimleri

88 Patrik Masalyan da bu hali soyle ifade ediyor: “Bence temel sorun su: azinliklara, gayrimiislimlere
ozellikle yapilanlar, goniilden mi yapiliyor yoksa goniilsiiz mii yapiliyor; yani yapilisin nedeni, bu
insanlar mazlum, bu insanlara biz haklarini verelim, vermemiz lazim, bunlar yiikseltmemiz lazim
ki Tiirkiye de yiikselsin, bunlara verecegimiz her sey zaten bizim borcumuz giinkii bu insanlarin asli
vataniydi buralar ve simdi biz de dondiiriiyoruz bunlari, 85 milyonluk Islam okyanusunda bu ada-
lar da olsun ve giizel goziiksiin, bu bizim vitrinimiz olsun mu yoksa bunlarin sesi kisilsin, bir parca
bir sey verelim, sussunlar, disa karsi iyi goziiksiin, bunlarin liderleri de giksinlar, olumlu seyler ko-
nussunlar mi? Bence bu ikisi gok 6nemli. Bu ikincisi oldugunda, bu sadece devletle ilgili degil ama
biirokratlarla ilgili, o zaman bir direngle karsilasiyorsunuz. Yasal bir takim uygulamalar oldugunda
bile, haklariniz oldugunda bile biirokrat orada devleti koruyor size karsi giinkii o sekilde hazirlan-
mis. Bundan nasil biz kurtulacagiz bilmiyoruz ve orada gergekten birey hakimin, birey polisin, birey
valinin, birey belediye baskaninin insafina kalmigsiniz artik. Bu durum elbette ki bazen isleri zorlas-
tinyor; bizim igin anlasilmaz hile getiriyor.”
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heniiz Turkiye Cumhuriyeti hukuk miiktesebatina yedirilmis, gerekli uygulama
yasalari cikarilmis degildir. Bunun ilk adimi da anayasa olmalidir. Ornegin, bu
gruplarin sosyal varliklarinin ve kimliklerinin korunmasi igin alinacak tedbirlerin
ve yapilacak uygulamalarin, devletin pozitif ylikiimliilikleri kapsaminda oldugu

ve esitlik ilkesine aykir sayilamayacagi anayasada kayit altina alinmalidir.

Temel yaklasim degisikligini belirttikten sonra, sorunlara biraz daha teknik dene-
bilecek bir agidan baktigimiz zaman, vakiflarin, okullarin ve Patrikhane’nin iginde
bulundugu sorunlarin ya bu kurumlarin hukuki statiiye sahip olmamasindan ya
da pratikteki varlik ve islevleriyle hukuki statiileri arasindaki uyumsuzluktan kay-
naklandigini goriiyoruz. Dolayisiyla, ilk yapilmasi gerekenler arasinda bu kurum-
lari gercek hayattaki kimlik ve islevleriyle uyumlu hukuki statiilere kavusturmak,
yani gerekli yasal diizenlemeleri yapmak geliyor ki bu da dogal olarak devletin
gorevleri arasinda. Bu yasalari gikarirken de bu kurumlarin farkliliklarini ve 6zel-
liklerini goz oniinde bulundurmak ve bunlarin geregi olan esneklikleri kanunlara
yansitmak gerekiyor.

Sorunlarin ¢éziimiiyle ilgili bir baska baslik da Tiirkiye Ermeni toplumunu temsil
edecek tek bir yapiya, makama veya kuruma ihtiyag olup olmadigidir. Patrikhane
konusunu ele aldigimiz béliimde, basta dini kimligi olmak (izere gesitli sebep-
lerden dolayi Patrikhane’nin Ermeni toplumunun temsilcisi olmasinin tartismali
oldugunu ve Ermeni toplumu iginde genel kabul gormesinin zor oldugunu belirt-
mistik. Peki, Ermeni toplumunun sivil bir temsiliyete ihtiyaci var midir? Varsa,
bu ne sekilde olmalidir? Ermeni kurumlarinin sorunlarinin ve dolayisiyla ¢6ziim
arayislarinin ortak oldugu diisuiniiliirse bunlarin koordineli bir sivil temsiliyete
sahip olmasi hem demokratik ilkeler agisindan dogru hem de pratik agidan is-
levsel olacaktir. Bir toplumda meslek odalari, sendikalar, dernekler vs nasil
ki sorunlar ve gikarlar ortak kesimleri temsil ediyor, onlarin haklarini ariyor,
seslerini duyurmaya calisiyorsa Ermeni kurumlarinin da benzer bir temsiliyete
ihtiyaci vardir. Baska bir deyisle, bunlar sivil toplum kuruluglar olarak gérmek
demokratik ¢6ziim agisindan dogru yaklasim olacaktir.

Bunun nasil hayata gegirilecegine gelince, vakiflar boliimiinde anlattigimiz gibi,
tiyeleri Ermeni vakiflarinin yoneticilerinden olusan bir dernek, Ermeni kurumlari-
nin sorunlarini ve bu sorunlarin ¢éziim yollarini ortaya koyacak, bu kurumlarin ve
kurumlar vasitasiyla kisilerin haklarini savunacak bir sivil toplum kurulusu ola-

rak calisabilir. Bu dernegin segilmis yoneticilerden olusacak olan yénetim kurulu,
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Ermeni toplumunun sorunlarini ve ¢6ziim 6nerilerini devlete iletebilir, toplum ile

devlet arasindaki iletisimi saglayabilir.

Savunuculuk

Bu raporda ele alinan sorunlarin ¢6ziimii igin hem sorunlarin ve ¢éziimlerin ka-
muoyuna iyi anlatilabilmesi hem de hak savunuculugu adina gerekli girisimlerde
bulunulmasi gerekiyor. Bu konuda Ermeni vakif yonetimlerine, Ermeni toplumu-
nun hukukgularina, aktivistlerine, medyasina diisen sorumluluklar oldugu gibi
Tiirkiye’de insan ve azinlik haklari alaninda galisan sivil toplum kurumlarina di-
sen sorumluluklar da var. Bu kurumlardan bazilarinin temsilcileriyle savunuculuk
icin neler yapilabilir sorusunu tartistigimiz calistayda su basliklar one gikti:

1- Belirgin bir husus, hak miicadelesinin, haklar gasp edilmis, ‘Lozan azinligr’ olsun
olmasin, diger gruplarla iletisim ve dayanisma iginde yuriitiilmesidir. Nihayetinde
azinliklarin haklarinin gignenmesinin genel bir demokrasi meselesi ve demokrasi
eksikliginin bir sonucu oldugu diisiiniilecek olursa, demokrasinin gelistirilmesi igin
verilecek ortak miicadele tek tek gruplarin kazanimlarinda da 6nemli rol oynaya-
caktir. Insan haklar savunuculugu bircok grubun cignenen haklarini savunmak,
hayata gegirebilmek icin ortak temel kabul edilmelidir. Savunuculuk ¢alistayi kati-
limcailarindan Ferhat Kentel bu durumu soyle agikliyor: “Popiilizmin kusatici, kavra-
yicl, her seyi orten diline karsi asaginin o gesitliligini anlatan bir politikayi saglamak
gerekiyor. Tek bir kimlik agisindan bakildigi zaman zaten devletin en ¢ok hosuna
giden seylerden biri bu, zaten en kolay hedef gosterme kapasitesi tam da buralarda
ortaya cikiyor... Sen sadece bir kimlik ¢ikardigin zaman o sana daha giiglii propa-
ganda malzemeleriyle birlikte cok daha giiclii bir kimlik savasi verebiliyor.”

Ermeni toplumundan hak arayicilarinin soylemlerini insan haklari temeline
oturtmalari, insan haklar hareketinin reflekslerini, teamiillerini igsellestirmeleri
gerekir. Bu baglamda, Tiirkiye Insan Haklari Vakfi, Insan Haklari Dernegi, baro-
lar gibi sivil toplum orgiitleriyle koordinasyon ve iletisim iginde olmakta fayda
vardir. Ayrica, Ermeni toplumundan yoneticileri ve aktivistleri, insan haklari ve
insan haklar savunuculugu konusunda egitmek lizere programlar, videolar ve
podcastler hazirlanabilir.

2- Dayanisma ve iletisim ilkelerini hukuk ve dava alanina tasidigimizda ise gorii-
nen, azinlik haklarina dair agilan davalarin yukarida saydigimiz sivil toplum or-
giitleri gibi orgiitlerle iletisim ve isbirligi icinde yiiriitiilmesi gerekliligidir. Agilan
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dava dosyalarinin eklenecegi havuzlar olusturulabilir, Ermeni vakiflar ve onla-
rin avukatlariyla sivil toplum kuruluslari arasinda istisare, bilgi-belge paylasimi
amagli platformlar olusturulabilir. Bu davalara sivil toplumdan kampanya, ileti-
sim destegi saglanabilir. Barolarin azinlik haklaryla daha fazla ilgilenmesi, heniiz
boyle bir komisyona sahip olmayan barolarin azinlik haklari komisyonlari kurma-
si, azinlik haklari alaninda ¢alismalari igin tesvik edici kampanyalar yiiriitilebilir.

Tabii bu noktada, Ermeni ve diger azinlik vakiflari yoneticileri arasinda insan hakla-
ri orgiitleriyle kurulacak iligkilerin ‘siyasi goriinmesinden’ ve bu iliskilerinden dolayi
devlet ve toplum katinda hedef gosterilme endisesinden kaynaklanan genel bir is-
teksizlik oldugunu da eklemek gerekir. Bu endise sebebiyle azinlik kurumlar ‘kendi
davalarini kendileri gérme’ yolunu se¢me egilimi gosterirler. Fakat bunun asilmasi
gerek, zira tekil ve izole hak arayislari, daha fazla kaynak tiiketimine sebep oldugu
gibi yapisal ve kalici sonug alinmasini daha zor hale getirebilmektedir.

3- Hukuk ve dava alaninda basvurulabilecek baska bir yol da stratejik davalama-
dir. Stratejik davalamadan kasit, mutlaka kazanma amaciyla degil ama bir ayrim-
ciligi goriinir kilmak, kampanya olusturmak, kamuoyunun dikkatini o ayrimciliga
cekmekigin, belli bir uygulamanin islemedigini veya aksayan yonlerini gostermek
amaciyla acilan davalardir. Ornegin, TCK’nin ‘halki kin ve diismanliga sevk’ sucu-
nu diizenleyen 216. maddesi, Tiirkiye’de neredeyse sadece Siinni Miisliimanligin
veya Tirkliigiin asagilandigi diisiiniildiigiinde kullaniliyor. Bunu kamuoyunda
goriiniir kilmak icin belli bir vaka iizerinden Ermeniligin veya Hiristiyanligin asa-
gilandigr gerekgesiyle su¢ duyurusunda bulunmak stratejik davalamaya 6rnek
olabilir. Ayrica, Lozan temelli stratejik davalama da diisiiniilebilir.

4- Ermeni toplumu temsilcileri, toplumun sorunlarini siyasi partilere anlatmayi
amaglayan calismalar yapabilirler. Siyasi partilerle miimkiin oldugunca birebir
temaslar kurmak, goriismek, sorunlari anlatan metinler iletmek, ¢alistaylar yap-
mak giindeme alinabilir.

5- Benzer bir calisma medya kurumlari ve gazeteciler igin yapilabilir. Azinlik hak-
lart hukuku, azinlik haklarn haberciligi, nefret diline karsi miicadele, bu konularda
dogru habercilik dili konularinda medyayla ortak egitim faaliyetlerinde bulunula-
bilir, calistaylar yapilabilir.

6- Raporumuzda da belirttigimiz gibi, Tiirkiye azinlik haklariyla ilgili bircok ulusla-
rarasi metni ya hig imzalamamis ya da bu metinlere gekinceler koymus durumda.

Tirkiye’nin imzalamadigi belgeleriimzalamasi, koydugu cekinceleri kaldirmasiigin
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lobi faaliyeti yiiriitiilebilir, iletisim kampanyalari yapilabilir, bu konuda galisan si-
vil toplum orgiitleri arasinda bir dayanisma agi kurulabilir. Biitiin bunlarin, Ermeni
kisi ve kurumlarindan ziyade, sivil toplum orgiitleri ve barolar tarafindan yapilmasi

hem kapasite hem sonug alma agisindan daha akla yatkin olan segenektir.

Raporumuzun onerileri, 6nerilerin muhataplariyla birlikte su sekilde siralanabilir:
Devlet:

- Uluslararasi azinlik haklari belgeleri imzalanmali, gekinceler kaldirilmalidir.

- Azinlik haklarina anayasal giivence saglanmalidir.

- Medeni Kanun’un 101. maddesi degistirilmeli/kaldiriimalidir.

- Ermeni toplumunuilgilendiren yasa yapma siiregleri seffaf ve ilgili kurumlarla
istisare halinde yuritalmelidir.

- Ermeni okullar ve vakiflari igin gerekli miistakil yasalar ¢ikarilmalidir.

- Ermeni okullari igcin MEB biitgesinden pay ayrilmali; bu okullar kamu okullarinin
tabi olmadigl, vergi, harg vs. gibi mali yiikiimliiliiklerden muaf tutulmalidir.

- Ermeni okullarinin TTKD 6gretmenlerini kendilerinin istihdam etmesinin
oniindeki yasal engeller kaldirilmalidir.

- Ermeni okullarindaki miidiir basyardimcisi makami lagvedilmelidir.

- Ermeni dili ve edebiyati 6gretmeni yetistirilmesi konusunda gerekli finans ve
altyapi destegi saglanmalidir.

- Ders kitaplar ayrimci, irkgi dilden temizlenmelidir.
- Azinlik vakiflari kamu yarari igin ¢alisan vakif statiisiine alinmalidir.

- El konulan azinlik vakiflari milklerinin iadesi icin muhataplariyla istisare ha-
linde kapsayici, kolaylastirici yasal diizenleme yapilmalidir.

- Patrikhane’ye tiizel kisilik ve biitgeden pay saglanmalidir.

- Anadolu’daki Ermeni kiliselerinin miilkiyeti, korunmalari igin gerekli finans-
manla birlikte Ermeni Patrikhanesi’ne devredilmelidir.

- Istanbul’daki bir kamu iiniversitesi biinyesinde, Ermeni toplumunun ihtiyaci-

ni karsilamak tizere din adami yetistirilmesi miimkiin hale getirilmelidir.
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- Degistirilen yer isimleri geri verilmeli veya bu yer isimlerinin toplumsal bellek-

te yasatilmasini amaglayan hafizalastirma calismalari yapilmalidir.

- Azinlik gruplarindan bireyler, kimliklerinden otiirii herhangi bir zorlukla karsi-

lagsmadan devlet memuru olabilmelidir.

- Kiiltiir Bakanligi, azinliklarin kiiltiirlerinin ve tarihlerinin tanitilmasi igin pro-
jeler gelistirmeli ve Tiirkiye’nin kiiltlir ve sanat yasamina katkisi olan azinlik

bireyler icin hafizalastirma ¢alismalar yapmalidir.
Siyasi partiler:
- Azinlik gruplarinin sorunlan muhataplar dinlenilerek 6grenilmelidir.

- Siyasi partilerin programlarinda azinlik haklarina yonelik politikalara yer ve-

rilmelidir.

- Bu sorunlar Meclis’te ve diger platformlarda kamuoyunun giindemine geti-

rilmelidir.
- Segilebilecek yerlerde azinlik gruplarindan milletvekili adayr gosterilmelidir.

- Azinliklarin yogunlukla yasadigi ilce belediyelerinde azinlik kurumlariyla di-
yalog kurulmali, kapsayici projeler gelistirmek icin azinlik gruplarina mensup
kisiler belediye kurumlarinda istihdam edilmeli ve belediyelerde esitlik birimi

benzeri departmanlar kurulmalidir.
Ermeni kurumlari/vakiflar::
- Vakiflar arasi koordinasyon igin yapi olusturulmalidir.
- Ortak egitim komisyonu olusturulmalidir.
- Sivil toplumla, siyasi partilerle iliski kurulmali, sorunlar anlatiimalidir.

- Benzer hak ihlalleriyle karsi karsiya kalan kesimlerle dayanisma ve iletisim agi

kurulmalidir.

- Seffaflik saglanmali, mali konular dahil vakifla ilgili biitiin bilgi ve belgeler

kamuoyuyla paylasilmalidir.

- Ermeni toplumunun kres ihtiyacini karsilamak igin gereken fiziki, teknik, pe-

dagojik ve hukuki altyapi calismalari yapilarak, kresler faaliyete gecirilmelidir.

16



- Girisimcilere destek olmak, genglerin meslek 6grenimine katkida bulunmak,
Ermeni toplumunu ilgilendiren sosyal ve siyasi konularda hak savunuculugu
yapmak gibi projeler vasitasiyla vakiflarin faaliyet alanlarn genisletilmeli ve

gelistirilmelidir.
Patrikhane:
- Arsiv olusturulmasi igin gerekli calismalar baslatilmalidir.
Sivil toplum orgiitleri:

- Hak temelli sivil toplum 6rgiitleri azinlik haklarini temel alan projeler yiiriit-

melidir.
- Dava takibi ve diger konularda azinlik kurumlarina hukuki destek verilmelidir.

- Azinlik sorunlarinin duyurulmasiyla ilgili iletisim ve kampanya destegi sag-

lanmalidir.
Barolar:
- Azinlik haklari komisyonlari kurulmalidir.
- Azinlik toplumlanyla kalicr iletisim aglari kurulmalidir.

- Tiirkiye’nin azinlik haklariyla ilgili uluslararasi metinleri imzalamasi ve gekin-

celeri kaldirmasi igin kampanya ve lobi faaliyeti yiriitiilmelidir.
Ulusal medya:
- Azinlik haklar haberciligi gelistirilmelidir.
- Azinliklarla ilgili dogru habercilik dili gelistirilmeli ve kullanilmalidir.

- Azinliklara yonelik nefret sdylemi iceren haber ve makalelere yer verilmeme-
lidir.
Universiteler:

- Azinliklar ve azinliklarin haklari konusunda dersler, seminerler, paneller orga-

nize edilmeli, arastirmalar tesvik edilmelidir.
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