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Cesitli tahminlere gore, Tiirkiye’de halihazirda 10.000-40.000' arasinda Ermenistan vatandasi gécmen yasiyor.
Biiyiik cogunlugu Istanbul’da yasayan ve calisma amaciyla Tiirkiye’ye gelen Ermenistan vatandasi go¢menlerin
karsilastigi sorunlar ve engeller iilkedeki diger diizensiz gégmen gruplariyla genel olarak benzesse de” diplomatik
ve konsolosluk iliskilerinin yani sira, dogrudan konsolosluk hizmeti ve acil durum yardimi sunan resmi organlarin
bulunmamasi, Ermenistan vatandasi gogmenleri daha kirilgan bir hale getiriyor. Tiirkiye’de bulunan Ermenistan
vatandasi gogmenlerin demografik yapisi, ihtiyaglari ve sorunlari konusunda giivenilir verilerin olmamasi, bu gog-
menlerin karsilastiklar sorunlara yonelik somut destek mekanizmalari ile ilgili oneriler getirilmesini de zorlastiri-
yor. Tiirkiye-Ermenistan Uzmanlar Diyalog Grubu,3 bu duruma bir nebze de olsa ¢6ziim bulabilmek ve Istanbul’da
yasayan Ermenistan vatandasi gogmenler ve gocuklarinin durum ve ihtiyaglarini daha iyi kavrayabilmek amaciy-
la bir ihtiyac analizi calismasi yaptirdi. Kasim 2017 ve Nisan 2018 tarihleri arasinda Istanbul Bilgi Universitesi Go¢
GCalismalar Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Hrant Dink Vakfi tarafindan ortaklasa yiriitiilen bu arastirma kap-
saminda Istanbul’da yasayan 153 gocmen hanenin yani sira egitim kurumlarina devam eden 160 cocukla goriisiildii.
Arastirma bulgulan Eyliil 2018’de yayimlanan “Idare Edilen Yasamlar: Istanbul’da Yasayan Ermenistan Vatandas
Gogmenler ve Cocuklarinin Durumu” baslikli raporda derlendi.”

Rakamlar ve yasal statii

Tiirkiye’de ikamet eden Ermenistan vatandaslarinin sayisina iliskin istatistiki veriler, Tiirkiye’deki diger gogmen top-
luluklarinin gogunda oldugu gibi, kamuya agik olarak mevcut degil. Ancak Ermenistanli gogmenlerin olasi sayisina
dair gesitli tahminler bulunuyor. Degisik zamanlarda, resmi yetkililer ve arastirmacilar da dahil gesitli kaynaklarin
verdigi rakamlar en az 5.000-10.000 ile en fazla 70.000 arasinda degisiyor. Agirlikli goriis ise gergek sayinin1s.oooila
20.000 arasinda oldugu yoniinde. Bu gégmenlerin gogu Tiirkiye’de oturma veya galisma iznine sahip olmadigindan
diizensiz gogmen olarak kabul ediliyor. Yasal izin alan gogmenlerin sayisinda ufak bir artis olmakla beraber, 2017°de
150°de kalan galisma izni basvurusu yapan Ermenistan vatandasi sayisi tahmini toplam gégmen sayisinin ok kiigiik
bir kismini olusturuyor.5 2011’e kadar, ¢ok az sayida Ermenistan vatandasi ¢alisma iznine basvurmus, ancak 2012 —
2013 arasinda, ¢alisma izni basvurular iki kattan fazla artarak, 84’ten 188’e ¢ikmistir. Takip eden yillarda, bu sayi
benzer diizeylerde seyretmis ve 2014°’te 180, 2015’te 197, 2016°da 174, 2017°de ise 150 basvuru gerceklesmistir. Basvu-
rularin yaklasik %86,5%i kadinlar tarafindan yapilmis olup, basvuru sahiplerinin yaklasik %44’ii 5o yas iistii kisilerdir.
Ermenistan vatandasi gogmenlerin isverenlerinin yaklasik %70 gibi dnemli bir kisminin, ev ve bakim hizmetlerinde
yardimci arayan miinferit haneler oldugu goriilmustiir. Arastirmaya katilan kisiler temizlikgi, bakici, satis elemani,
ogretmen ve kargo galisani olarak galistigini belirtmi$tir.6 Galisma izni alanlara ek olarak, gogmenlerin az bir kismi,
¢alisma hakki tanimayan kisa siireli oturma ya da turist vizesine sahiptir. Arastirmaya katilanlarin iigte birinin kisa
siireli oturma iznine, yalnizca %%8’inin galisma iznine sahip oldugu gorilmiistiir.

Arastirmaya katilanlar Tiirkiye’de yasal ikamet statiisii almaya istekli olduklarini belirtmistir, ancak bunun éniinde-
ki baslica engel vize ihlali cezalandir. Ozellikle gok uzun bir siiredir vize ihlali olanlarin birikmis cezalarn ¢ok yiiksek
tutarlara ulasabilmektedir. Para cezalari vize bitis tarihi itibariyle hesaplanmaktadir. Vize ihlal cezalan Tiirkiye’ye
turist vizesiyle giren ve vize bitis tarihinden sonra da kalmaya devam eden yetiskin gogmenler ve oturma izni olma-
yan ebeveynlerin Tiirkiye’de dogan gocuklari igin gegerlidir.

Diplomatik iligki ve konsolosluk hizmetlerinin bulunmamasindan kaynaklanan sorunlar

Tiirkiye’de Ermenistan’in bir biiyiikelgiligi ve konsoloslugu bulunmadigindan Ermenistan vatandaslarinin temel
konsolosluk hizmetlerine dogrudan erisimi bulunmuyor. Ermenistan vatandasi gogmenlerin cogu bu nedenle pa-
saportunu yenileyemiyor; dogum, 6liim, evlilik ve bosanma belgesi alamiyor. Arastirmaya katilanlarin 257’ pasa-



port yenileme ve uzatma islemleri igin Ermenistan’a gitmek zorunda kaldiklarini belirtmig,tir.8 Ote yandan, pasaport
siiresi dolanlarin Tiirkiye’den gikip Ermenistan’a giris yapmak igin ilk olarak geri doniis belgesi almasi gerekiyor.
Mevzuata gore, tiim Ermenistan vatandaslari ve cocuklarinin, daha 6nceden pasaport gikarmamis olsalar bile iilke-
lerine donmek icin geri doniis belgesi alma hakki bulunuyor. Bu belgeyi almak isteyenlerin, Ermenistan diplomatik
misyonlarina veya konsolosluk biirolarina dogrudan basvuru imkani olmayan bir tilkede bulunmasi durumunda, s6z
konusu belge bir aile ferdi veya yetkili temsilci araciligiyla Ermenistan Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi’ndan alinabi-
lir. Ancak bu prosediir, 6zellikle acil durumlarda zor ve zaman alan bir islem olabilmektedir.

Konsolosluk hizmetlerinin bulunmamasindan kaynaklanan en biiyiik sorun, Tiirkiye’deki Ermenistan vatandasi
gogemenlerin gocuklari igin kimlik belgesi alinamamasidir. Arastirmaya katilanlar arasinda Tiirkiye’de dogum yapan
26 kisiden 13°ti bebekleri igin resmi kimlik belgesi gikarttiramarmustir. Diger bir ifadeyle, arastirmada incelenen hane-
lerde Turkiye’de dogan her iki gocuktan biri igin resmi kimlik belgesi alinamadigi goriilmiistiir. Ermenistan vatanda-
siebeveynlerden dogan ¢ocuklar, dogum yerine bakilmaksizin, Ermenistan vatandasi olarak kabul edilmektedir. Co-
cugun Ermenistan Cumhuriyeti pasaportu alabilmesi igin, ebeveynlerin hastane tarafindan verilen dogum tutanak
belgesini Niifus Miidirliigii’ne gotiriip Tiirkiye’de dogum kaydini yaptirmasi, ardindan ya yetkili bir temsilci aracili-
giylayadabizzat Ermenistan’da bir basvuru yapmasi gerekmektedir. Dogum kayit bildirimi, Ermenistan Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi’na ancak bu sekilde iletilebilmektedir. Kisiler, bu islemi bizzat yapmay: tercih edecek olurlarsa, ilk
olarak gocuklariigcin Ermenistan’dan bir geri doniis belgesi almalari, daha sonra da Tiirkiye’den gikis yapabilmek igin
vize ihlal cezasini 6demeleri gerekmektedir.

Ayrica, Tiirkiye’deki Ermenistan vatandaslarina acil durumlarda dogrudan yardim saglayan higbir resmi organ bu-
lunmamaktadir. Arastirmada, aile bireylerinin dliimiinii kaydettirme ve cenazeleri Tiirkiye’den Ermenistan’a nak-
letme sorunu yasayan gogmenlerle ilgili durumlar bildirilmistir. Hatta bir durumda, hafiza kaybi yasayan kayit disi
bir Ermenistan vatandasi kadin Istanbul’da bir devlet hastanesine gétiiriilmiis, herhangi bir kimlik belgesi olmadig)
icin doktorlar parmak iziyle kimlik tespiti yapmis, ancak yardim igin Tiirkiye ya da Ermenistan’da irtibata gegebile-
cekleri herhangi bir resmi makam tespit edememislerdir.

Egitim

Egitim kurumlarna kayit igin, oturum veya calisma izni bulunan gogmenlere Tiirkiye’deki makamlar ta-
rafindan verilmis olan gecici kimlik numarasi gerektiginden diizensiz gogmenlerin gocuklari Tiirkiye’de-
ki okullara kaydolamiyor. Istanbul’da 16 tane Ermeni azinlik okulu bulunmasina ragmen, bu okulla-
rin, Ermenistan vatandasi cocuklari normal o6grenci olarak kaydetmesine izin verilmiyor. Dolayisiyla,
Tiirkiye’de yasal oturumu bulunan Ermenistan vatandasi gécmenler bile cocuklarini Istanbul’daki Ermeni okul-
larina resmi olarak kaydettiremiyorlar. 2012’den bu yana, Ozel Egitim Kurumlari Yénetmeligi'nde yapilan degi-
siklikler sayesinde,’ diizenli veya diizensiz Ermenistan vatandasi gcmenlerin cocuklar “misafir 6grenci” olarak
Istanbul’daki 16 Ermeni okuluna devam edebilmekte, ancak diploma veya baska bir resmi belge alamamaktadir.
Halihazirda, 100’uin lizerinde Ermenistan vatandasi gogmen ¢ocugu misafir 6grenci olarak bu okullara gitmek-
tedir. Buna ek olarak, gogmen gocuklarin egitimden mahrum kalmamasi igin, 2003 yilindan bu yana Gedikpasa
Ermeni Protestan Kilisesi’nde diizenlenen derslere gayri resmiolarak katilan 150 kadar gocuk bulunmaktadir. Burada
verilen mufredat Ermenistan Cumhuriyeti’nin standart orta 6gretim miifredatini esas aliyor. Bu gocuklar da resmi
ogretim belgesi veya diploma alamiyorlar. Her iki durumda da, gocuklarin 6niindeki segenek, vize ihlal cezalarini ve
Ermenistan’a seyahat iicretlerini karsilayip, Ermenistan’da sinavlara girip liseye orada devam etmektir. Vize ihlal
cezalarini 6demeden Tiirkiye’den ayrilanlarin ise belli bir
siire llkeye girisi yasaklanlyoﬂO Bu nedenle, Ermenistan
vatandasi gocmenler lise ve iiniversite giris sinavina
katilamiyor ve Tiirkiye’de iiniversitelere kayit yaptira-

Egitimine Devam Edecegi Yer

ERMENISTAN 58.6% mlyorlar.

Arastirmaya gore, cocuklarin gogunlugu (%59) egitimleri-

ne Ermenistan’da devam etmeyi tercih etse de ¢ocuklarin

TURKIYE 25.9% dnemli bir kismi (%26) Turkiye’de kalip, egitimlerine bura-
da devam etmeyi ve Tiirkiye liniversitelerine gitmeyi ter-

cih etmektedir. Dolayisiyla, bu 6grencilerin ileride egitim-

ETRK 15.5% lerine her iki iilkede de devam edebilmesi icin, Ermenistan
ve Tiirkiye tarafindan taninan gegerli diploma ve egitim

0% 20% 40% 60% 80% .. .
belgelerinin olmasi gerekmektedir.



Sailik

Goriisulen Ermenistan vatandasi gogmenlerin gogunun, kronik ve hayati tehlike arz eden hastaligi olanlar da dahil
olmak lizere, saglik hizmeti ve gerekli ilaglara erisimi bulunmuyor. Arastirmaya katilanlarin iigte biri, hasta olduk-
larinda herhangi bir saglik kurumuna basvurmadigini belirtmistir. Ermenistan vatandasi gogmenler gogunlukla
gecerli kimlik belgesine ve/veya oturma iznine sahip olmamaktan kaynaklanan engellerle karsilastiklarini ve saglik
hizmeti masraflarini karsilayamadiklarini bildirmistir.

Pasaportunun veya oturma izninin siiresi dolan gogmenler, go¢ makamlarina haber verilebilecegi korkusuyla dev-
let hastanelerine veya 6zel hastanelere bagvurmaktan gekiniyorlar. Ayrica, Tiirkiye’de dogup heniiz kimlik belgesi
alinmamis g¢ocuklar da genellikle hastanelere kabul edilmiyor. Gégmenler ve gocuklari igin saglik hizmetlerinin
maddi agidan erisilebilirligi ise baska bir meseledir. Herhangi bir saglik sigortasi olamayan diizensiz gogmenlerin
tim hizmetleri kendi cebinden 6demekten baska segenegi bulunmuyor. Goriisiilenler arasinda saglik kurumlarina
basvuranlarin biiyiik gogunlugu (v%73) saglik masraflarini kendi cebinden o6dedigini ifade ediyor.

Yedikule Surp Pirgic Ermeni Hastanesi, egitim kurumlarina devam eden gogmen gocuklariigin ticretsiz saglik hizmeti
sagliyor. Ancak acil durumlarda, 6zellikle de hafta sonlari ve tatil zamanlarinda, devam ettikleri okullardan o okulda
6grenci olduklarina dair bir yazi edinmeden dogrudan hastaneye gidip saglik hizmeti alamiyorlar. Asi ihtiyaci olan
kiigiik gocuklar ve bebeklerle okula devam etmeyenler kapsam disinda kaliyor. Yetiskin gogmenler igin ise boyle bir
hizmet sunulmuyor.

Oneriler:

Insanlarin yasamlarini etkileyen bu sorunlara bir nebze care olabilmek igin, Tiirkiye-Ermenistan Uzmanlar Diyalog
Grubu lyeleri, Ermenistan ve Tiirkiye tarafindan hayata gegirilebilecek bir takim tavsiyeler/tedbirler dnermektedir.
Bu adimlar, mevcut yasal ve kurumsal gergeveler iginde atilabilmektedir. S6z konusu tedbirlerin uygulanmasi, bu
cercevede gegerli olan uluslararasi sézlesmelere uyum saglanmasini da miimkdin kilacaktir.

Konsolosluk Hizmetleri
Ermenistan ve Tiirkiye Hiikiimetlerine:

Ermenistan ve Tiirkiye, iki lilke arasindaki diplomatik iligkilerin statiisiine bakilmaksizin, vatandaslarina konso-
losluk hizmetleri ve acil durum yardimi sunmalarini saglayacak bir format tizerinde mutabakata varabilir.

Degerlendirilebilecek olasiliklar, tercih edilen sirayla, asagidaki gibidir:

Dogrudan konsolosluk hizmetlerinin sunulmasi igin konsolosluk iliskileri/konsolosluk ofisleri tesis edilebilir.
Komsu iilkede konsolosluk islevi saglayan ve acil durum yardimi sunan bir temsilcilik kurulmasi, hem ulusla-
rarasi sozlesme ve enstriimanlari hem de mevcut konsolosluk uygulamalarini miimkiin kilabilir."

Vatandaslara konsolosluk hizmeti ve acil durum yardimi sunmak igin lgiincii bir tilkenin diplomatik mis-
yonlari biinyesinde menfaat birimleri kurulabilir. Bazi durumlarda, diplomatik iliskisi bulunmayan devletler
lictincii bir iilkenin diplomatik misyonlari biinyesinde menfaat birimi bulundurabilmektedir.”

Acil durumlarda iki dlkenin vatandaslarinin ihtiyaglarina hizla yanit verebilmek igin Ermenistan ve Tiirkiye

Disisleri Bakanliklar arasinda bir acil durum iletisim hatti kurulabilir.

Tiirkiye’de yasal kalisin kolaylastirilmasi ve diizenli hale getirilmesi
Tiirkiye Hiikiimeti’ne:

Tiirkiye, Tiirkiye’de dogmus, iilkeden hig ayrilmamis, pasaport/belge almak veya yenilemek i¢in Ermenistan’a
gitmeyi planlayan Ermenistan vatandasi ¢ocuklarin vize ihlal ticretlerinden muaf tutulmasini bir segenek olarak
degerlendirebilir.

Egitim
Ermenistan ve Tiirkiye Hiikiimetlerine:

Tiirkiye, 2012 tarihli Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi, Madde 51/5’de13de§i§iklik yapmak suretiyle, misafir 6g-
rencilerin Istanbul’daki Ermeni azinlik okullarina resmi kayit yapabilmesini ve Ermenistan vatandasi grencilere
diploma verilmesini miimkiin kilan yasal diizenlemeler gergeklestirmeyi degerlendirebilir.

Ermenistan, Tiirkiye’de okula devam eden Ermenistan vatandaslarinin Ermenistan’daki okullarda ve iiniversite-
lerde egitime devam etmesi siirecini kolaylastirabilir.

Turkiye, Tiirkiye’de gecici olarak ikamet eden Ermenistan vatandasi 6grencilerin kendi dlkelerindeki miif-
redati esas alan bir egitim almalarini saglayacak orgiin egitim programlarn gelistirilmesini kolaylastirabilir.
Bu amagla, Ermenistan ve Tiirkiye, Gedikpasa Hrant Dink Okulu’nun Tirkiye’de yasal statii kazanmasi igin



firsatlari ve olasi modelleri degerlendirebilir. Tiirkiye’deki mevzuata gore, 2007 tarih ve 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlari Kanunu, Madde 3’t¢;4 bahsedilen mevcut “uluslararasi okul” modeli en uygun format olarak goriin-
mektedir. Tirkiye’deki uluslararasi okullar Bakanlar Kurulu Kararnamesi/Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
kurulmakta, yalnizca yabanci 6grencileri kabul etmekte, Tiirkiye Milli Egitim Bakanligi’nin onayimnin alinmasi
kaydiyla, kendi dillerinde kendi miifredatlarini uygulamaktadir.

Hiikiimetler arzu ederlerse, s6z konusu sorunlar gidermek amaciyla, gesitli kurumlar ve destek mekanizmalari
tesis etmeyi ve faaliyete gegirmeyi diisiinebilir.

Ermenistan ve Tiirkiye’deki sivil toplum aktorlerine:

Iki iilkenin barolari ve ombudsman kurumlarinin katiimiyla Ermenistan vatandasi gocmenlere haklari ve sorum-
luluklar konusunda bilgi, hukuki yardim ve hizmet sunmak lizere avukatlar, sivil toplum kuruluslar ve yetkili
makamlardan olusan mekanizmalar/aglar kurulabilir ve desteklenebilir.

Istanbul’da yasayan Ermenistan vatandasi gocmenlerin egitim ve saglik ihtiyaclarinin karsilanmasi icin,
Istanbul’daki Ermeni toplumunun bu gocmenlere destek ve hizmet sunmasi tesvik edilebilir. Ornegin,
Istanbul’daki Ermeni hastaneleri, gecerli belgesi olmayan ve maddi giicii yetmeyen Ermenistan vatandasi goc-
menlere saglik hizmeti sunacak mekanizmalar kurabilir.

Tiirkiye-Ermenistan Uzmanlar Diyalog Grubu, Berghof Vakfi ve Chrest Vakfi isbirligiyle

Hrant Dink Vakfi tarafindan olusturulmustur.
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