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TURKIYE-ERMENISTAN
SINIRI...

2014 iTIBARIYLE, TURKIiYE'NiN KAPALI OLAN TEK SINIRI.

ERMENISTAN'IN BAGIMSIZLIGINDAN iKi YIL SONRA,

3 NiSAN 1993'TE, ERMENISTAN VE AZERBAYCAN
ARASINDA YASANAN DAGLIK KARABAG SAVASI'NA TEPKi
OLARAK TURKIYE TARAFINDAN KAPATILDI.

KARS, IGDIR VE ARDAHAN iLLERi UZERINDE

328 KM BOYUNCA UZANAN TURKIYE-ERMENISTAN
SINIRINDA ACILMAYI BEKLEYEN iKi KAPI VAR:
KARAYOLU UZERINDEN YEREVAN'A UZANAN IGDIR'A
BAGLI ALICAN SINIR KAPISI VE DEMIRYOLU UZERINDEN
GUMRU'YE UZANAN KARS'A BAGLI DOGU KAPI.

KAPALI SINIRIN DURUMUNU EN COK, SINIR BOYUNCA
AKAN ARPACAY / AKHURYAN NEHRi UZERINDEKI,
ANi SEHRINE AiT, iPEKYOLU KOPRUSU SIMGELER.

KOPRUNUN SADECE 30 M UZUNLUGUNDAKIi TEK KEMERI
COKMUS DURUMDADIR.

BiRi TURKIYE'DE BiRi ERMENISTAN'DA KALMIS OLAN
AYAKLAR, ONLARI TEKRAR BiRLESTIRECEK
KOPRUYU BEKLIYOR...
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ONSOZLER

KAPALI SINIR, KAPALI BILING

Cengiz Aktar
Hrant Dink Vakfi

Devletler sinir gizmeye basladiklarindan beri,
insanlar o sinirlarin iginde veya disinda rehine-
dir bir bakima. Sinirlarin gizilmesiyle eszamanli
olarak insanlar, ve hareket edebilen tim can-
lilar, daima oldubittiye karsi gelmis ve sinirlar
delegelmislerdir. Kagak ve kagakgilik adi altinda
toplanan faaliyetlerin tarihi ve kiilliyati sinirlarin
tarihiyle eszamanlidir.

Giiniimizde sinirlar kiiresellesme icabi iyice
anlamsizlasti. Siyaseten, lilkeler arasinda ig sinir-
larin kalktigi bir Avrupa Birligi var artik; insanlik
tarihinde bir ilk. II. Diinya Savasi sonrasinda olu-
san iki kutuplu diinyanin Avrupa kitasinda yarat-
tig1 sinirlar bir gecede yok oldu. Bu genel gidisata
ragmen yasadigimiz topraklar hala sinirlari, hatta
kapali sinirlariyla aniliyor. Biri Ermenistan siniri,
digeri duvar niteligi tasiyan Kibris Lefkosa’daki si-
nir. Ilaveten Suriye Kiirdistaniile olan siniraduvar
oriilmeye calisiliyor. Yaygin deyimle “bu devirde”
kapali sinirlar, iilkeyi yonetenlerin sorun ¢g6zmede
ne kadar sinirli kaldiklarini iyi betimliyor.

Kapali biling, koma halindekiler igin kullanilir
malum. Dogu komsusu ile sinirini kapatmis olan
Tiirkiye’nin o sinirin diger yakasindaki Ermeniler
konusundaki bilinci de komadadir. Komsularin
nasil yasadiklari, neler hissettikleri, ne diisiin-
diikleri konusunda bilgi yoktur; biling kapalidir.
Kapali sinirlarin bu yakasindakilerin ruh ve suur
hali konusunda bilgi ise daha bol, biling daha agik
degildir.

Kapali, gecilemeyen bir sinirin agilmasi igin
insanlarin yapabilecekleri hem ¢ok az hem de
¢ok. Ermenistan sinirinin fiilen ve resmen agilma-
s1 1993’te kapiya kilidi vuran devletin isi. Nitekim
2009’da imzalanan ama ne yazik ki onaylanma-
yan ve dolayisiyla uygulanmayan Ziirih Protokol-
leri, devletin ilk defa boylesine ciddi bir mesele-
deki yapici tavrini gosterdi. Toplumun ise, itiraz
etme disinda sinirin agilmasi igin yapabilecegi
pek bir sey yok. Ya da kapali ama delik sinirlarda
oldugu gibi gayrikanuni yollardan sinir delinecek

ki bu, s6z konusu sinir igin imkansiz. Sonugta zah-
metli oldugu kadar sagma bir irtibat agi yine de
mevcut. Mal ve insan dolasimi Giircistan ve Iran
tizerinden akiyor. Ama bu, ne iktisaden ne siya-
seten, ne deinsaniligkileri agisindan anlamli. Zira
biliyoruz ki bugiin, kabaca Kars-Ardahan-Igdir’i
kapsayan miicavir bolge, sinirin gegilmez olmasi
dolayisiyla dogal hinterlandindan yasakli. Bu du-
rum sinirin iki yakasi i¢in ciddi bir iktisadi, ictimal
ve beseri ¢okiis demek. 1993’ten bu yana, toplum
cikisli pek ¢ok girisim bu tespitten yola g¢ikarak
sinirin agilmasini talep etti. Ama meselenin ne
kadar nazik oldugunu anlatmasi bakimindan aksi
yondeki girisimlerin varligini da goz ardi etmemek
gerekir (bkz. cogunlugu Azerilerden olusan 24m
imzali websitesi: www.turkiye-ermenistan-kapi-
lar-acilmasin.org).

Dolayisiyla geriye kaliyor 6grenme, anlama,
sagduyu ve ikna. Hrant Dink Vakf’nin TUSIAD
ve Istanbul Politikalar Merkezi’nin destegi ile
BETAM ile SAM’a ismarladigi “Tiirkiye-Ermenis-
tan sinirinin kapali kalmasinin bolge iizerindeki
ekonomik ve sosyal etkileri arastirmasi”, iste bu
amaca hizmet etmek lizere diisliniildii. 1993’ten
bu yana kapali olan sinirla ilgili daha 6nce kayda
deger birkag calismayapildi. Sinirin dogu yakasin-
da kapali kapinin Ermenistan lizerindeki etkilerini
inceleyen arastirmalara ragmen, bati yakasinda
bilhassa Dogu Anadolu’nun “serhat” kentlerin-
deki etkisi tizerine galismalar kisitli kaldi. Bu tes-
pitten hareketle ve iki lilke arasinda ticaret hacmi
potansiyeli hesabi disindaki sosyo-ekonomik fak-
torleri dikkate alan galismalara duyulan ihtiyaca
cevap vermek amaciyla bu arastirmaya baslandi.
Arastirmanin 22-23 Kasim 2014 tarihlerinde An-
kara’da diizenlenen “Miihiirli Kapi: Tiirkiye-Er-
menistan Sinirinin Gelecegi Konferansi” ile daha
genis bir kitleye ulasmasi amaglaniyor. Ama aras-
tirmanin en hayati islevi tavsiyelerinin ve konfe-
rans ciktilarinin hiikiimetin radarina girebilmesi
olacaktir.

Ermenistan sinirinin agilmasi, dstelik 2015
gibi gayet simgesel bir yilda hiikiimetin Ermeni
meselesindeki ¢are-¢oziim arayisinin igini doldu-
rabilecek, ciddiyetinin kaniti olabilecek bir karar
olabilir.
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SINIR ACILIMI VE
BOLGESEL KALKINMA

Volkan Vural
TUSIAD Yénetim Kurulu Uyesi

Bolgesel kalkinmaya biiyiik 5nem veren TUSI-
AD, 1993 yilindan bu yana kapali olan Tiirkiye-Er-
menistan sinirinin basta Kars, Igdir ve Ardahan
olmak iizere Dogu Anadolumuz iizerindeki etki-
lerini arastirmayr amaglayan bu projeyi destek-
lemeye karar vermistir. Bu proje esas itibaryla
bilimsel bir ¢alisma olmakla birlikte, sonuglari
itibariyla Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki siya-
si iligkileri de ilgilendiren daha genis bir anlam
tasimaktadir.

Kapali sinirlar bir anlamda kapali yasamlar-
dir. Acgik sinirlar ise, sadece ticaretin degil; ayni
zamanda insaniiligkilerin, sosyal ve kiiltiirel bag-
larin giiclendigi bir ortama hizmet eder.

Arastirmanin ortaya koydugu gerceklere ba-
kildiginda, bolgemiz sinirin kapali olmasindan
zarar gormekte, olasi istihdam olanaklarini yi-
tirmekte ve disariya gog veren bir konum igin-
de bulunmaktadir. Ana gegim kaynag tarim ve
hayvancilik olan bolgeye verilen yatirim ve kredi
tesvikleri de, sinirin kapali olmasinin yarattig
psikolojik etki nedeniyle yeterli verim alinmasini
giiclestirmektedir. Sinirin agilmasi halinde, bol-
gede istihdamin 5 yil iginde yaklasik yari yariya
artabilecegini tahmin eden arastirma, hem sana-
yi hem de hizmetler sektériinde 6nemli bir can-
lanma olabilecegine isaret etmektedir.

Arastirma, sinirlarin acilmasi konusunun, kar-
silikll saglanabilecek kazang degerlendirmeleri
Otesinde, sadece siyasi degil ayni zamanda etik
bir cercevede ele alinmasi gerektigine de vurgu
yapmaktadir.

Bu arastirmanin Tirkiye ile Ermenistan ara-
sindakiiligkilerin normallesmesine ve Dogu Ana-
dolu bolgemizin ekonomik ve sosyal gelismesine
katki saglamasini dilerim.



SINIRIN ACILMASI BOLGEDEKI KISIR
DONGUYU KIRABILIR Mi?

Asaf Savag Akat

Arastirma Danismani

“Tlirkiye-Ermenistan Siniri Sosyo-Ekonomik
Etkiler Arastirmasi” Hrant Dink Vakf’nin oneri-
siile baslatildi. TUSIAD ve Istanbul Politikalar
Merkezi’nin destekledigi bu ¢alisma, kendi alan-
larinin iki saygin kurulusu, BETAM ve SAM tara-
findan ydritaldd.

Projeden heniiz soyut bir fikir asamasinda
iken haberdar oldum. Ermenistan’la ticarete ge-
tirilen siyaset kokenli kisitlamalarin bolge eko-
nomisini nasil etkiledigini arastirmay diisiindiik.
“Yapilabilir mi? Anlamli sonuglar ¢ikar mi? Yararli
olur mu?” gibi sorularla yola giktik. Zaman iginde
arastirma ete kemige biiriindi. Bugiine geldik.

Yakin ¢agla ilgili 6nemli gozlemlerden biri,
misterek sinir olan iilkeler arasinda dis ticare-
tin yiiksek diizeyde seyretmesidir. Nedeni cografi
birligin sagladigi olanaklarin, siyasi boliinmenin
getirdigi maliyeti fazlasi ile telafi etmesidir. Ni-
tekim komsu iilkeler aralarindaki ticareti can-
landirmaya calisir. Sinir kapilarinin arttirilmasi
ve gecis islemlerin kolaylastirilmasi en yaygin
onlemlerdir.

Buna karsilik, iki komsudan birinin tek tarafli
olarak mal-hizmet akimlarini engelleme amaci
ile sinirlarini kapatmasinin ornegine adeta hig
rastlanmaz. Zaten, 21. yiizyila damgasini vu-
ran gelismelerden biri, uluslararasi mal-hizmet
akimlarina konan engellerin azaltilmasi hatta
tamamen kaldinlmasidir. Ayrica, kiiresellesme-
nin oteki ucunda yer alan ekonomik “ambargo”
yonteminin etkinligi ve yararn konusunda ¢ok cid-
di suipheler vardir. Ancak olagandisi kosullarda,
gegici ve istisnai olarak uygulanir. Soguk Savas’in
en gergin doneminde bile piyasa ekonomileri, si-
yasi miilahazalarla ticaretin engellenmesi yoluna
gitmemistir.

Bu agidan, Kuzey Dogu Anadolu’nun durumu
gok ozeldir. 1990 Oncesinde bugiinkii Ermenis-
tan’i kapsayan eski Sovyetler Birligi’nin ekonomik
otarsiye yonelik yapisi, Tiirkiye’de yasanan sa-
nayilesme ve disa agilma siirecinin bolgeye yan-
simasinin oniindeki en temel engellerden birini

olusturdu. Maalesef, Sovyetler Birligi’nin dagil-
masi ile tam umutlarin yeserdigi bir anda, Tiir-
kiye’nin tek tarafli olarak Ermenistan’la sinir
kapilarini kapatma karar tarihi bir firsatin kagiril-
masina yol acti. Bélgenin goreli azgelismislik ka-
derini adeta perginledi. Bolge bugiin de tiim nitel
ve nicel gelismislik-refah gostergelerinde, Tiirki-
ye siralamasinin en dibinde kaliyor.

Arastirmanin amaci insan-yapisi, gorinme-
yen bir duvarin komsusundan kopardigi bu bol-
genin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlarina
bakmak ve Ermenistan’la ticarete getirilen kisit-
lamalarin kaldirlmasinin sorunlarin ¢6ziimiine
getirebilecegi katkilari saptamakti.

Arastirma yontemi olarak disiplinler arasi bir
calisma tarzi tercih edildi. Masa basi kadar yerin-
de arastirmaya agirlik verildi. Bolge insanini ta-
nimak, onlarla konusmak, onlara dokunmak igin
0zel caba gosterildi.

Sonuglari okuyacaksiniz. Bolge insani karam-
sar ve umutsuz; beseri sermaye kaybediyor; dina-
mik unsurlar kagiyor; tilkenin geri kalani ile mesa-
fe agiliyor. Buna karsilik, ampirik bulgular simnirin
acilmasinin ozellikle istihdam tizerindeki olumlu
etkileri ile bu kisir dongiiyii kirmakta kritik bir rol
oynayabilecegini kanitliyor.

Bu arastirmaya biiyiik heyecan duyarak katil-
dim; her asamasinda yer aldim. Tiirkiye-Ermenis-
tan iligkilerinin normallesmesine anlamli bir etki-
si olur mu? Bilmiyorum. Ama bir yerden baslamak
gerekiyordu. Damlaya damlaya gol olur.

Projenin bugiine ulasmasinda emegi gegen
herkese tesekkiir ediyorum.
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HRANT DiNK VAKFI
SUNUSU

Tiirkiye-Ermenistan sinirinin 1993’ten beri ka-
pali tutulmasi, her iki yakadakiinsanlarin refahini
hice sayarken sosyal kalkinma, ekonomi ve cevre
gibi alanlarda da hem sinir bolgelerinde hem de
bolge genelinde olumsuz etkilere sahip. Sinirin
yillar boyu kapali kalmasi, Tirkiye’nin kapilan
kapatma gerekgesi olan Daglik Karabag sorunun-
da arzu edilen herhangi bir ilerleme saglamadigi
gibi, ekonomik ve sosyal kalkinma gostergelerin-
de en alt siralarda yer alan sinir illerinde de cid-
di bir izolasyona sebep oldu. Istanbul-Yerevan
ucus koridoru agik olmasina ragmen, kara siniri-
nin kapali olmasi ve 1993 6ncesi faaliyet gosteren
Kars-Giimrii tren seferlerinin durdurulmus olma-
si; bolge illeri icin ciddi bir ekonomik potansiyel
taglyan Ermenistan’la dogrudan ticarete imkan
vermiyor; bolgesel diizeyde isbirligi ve diyalogun
oniinii kesmeye devam ediyor. Ticaret, turizm,
saglik, egitim ve diger pek ok sebeple sinir kapi-
larinin agilmasini isteyen ama hareket alani kisit-
lanan bolge insani, sorunlarini gesitli vesilelerle
dile getiriyor. 2005’te 50.000 Karsli imza toplaya-
rak sinir kapilarinin agilmasi yoniindeki ortak ta-
leplerini hiikiimete iletmis olmasina ragmen, bu
girisimden bir sonug alinamadi. 1993’ten beri si-
nirin agilmasi i¢in en somut adim olan ve 2009’da
iki tlke arasinda imzalanan protokollerde hala
onaylanmadiklari igin, Tirkiye-Ermenistan siniri
kapali kalmaya devam ediyor.

Boyle bir tablo karsisinda, Vakif olarak, kapa-
i sinirin bolge iizerindeki ekonomik ve sosyal
etkilerini 6lgmek, bdlgede kagirilan firsatlan
goriiniir kilmak ve bolgenin gelecegine dair po-
tansiyelleri ortaya ¢ikarmak amaciyla, bagimsiz
kuruluslar tarafindan yiiritiilecek bir bilimsel
arastirmaya ihtiyag duyduk.

Prof. Dr. Asaf Savas Akat’in danismanligin-
da, 2012-2013 yillarinda gergeklestirilen “Tiirki-
ye-Ermenistan Sinirinin Sosyo-Ekonomik Etki-
leri” baslikli ¢alisma kapsaminda, Bahgesehir
Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirma-
lar Merkezi (BETAM) tarafindan farkli sinir bol-
geleriyle karsilastirmali bir ekonometrik analiz

gerceklestirilerek, sininn acgilmasi durumunda
bolgede istihdam, farkli sektorlerde yasanacak
gelismeler ve sosyal yasama etkileri arastirildi.

Galismanin, Sosyal Arastirmalar Merkezi
(SAM) tarafindan yiriitiilen kalitatif kisminda
ise Kars, Igdir ve Ardahan illerindeki odalar, ye-
rel yonetimler, kalkinma ajansi temsilcileri, baro
temsilcileri, akademisyenler ve sivil toplum kuru-
luslari da dahil 70 kisi ile derinlemesine goriisme-
ler yapilarak sanayive hizmet sektorii, tarim-hay-
vancilik, saglik, genclik ve egitim gibi alanlarda
veriler toplandi.

Her iki galismanin da bulgularini derleyen bu
arastirma raporunun, bélge halkinin sesini du-
yurmaya ve iki komsu iilke tarafindan gelistirile-
cek ortak kalkinma projelerine katki saglamasini
umut ediyoruz.



YONETICI OZETI

Tiirkiye’nin Ermenistan ile siniri 1993 yilindan
bu yana kapali olup, bu sinir ayni zamanda Tiir-
kiye’nin kapali tek kara siniri olma 6zelligini ta-
simaktadir. Bu nedenle Ermenistan’a siniri olan
Kars-Ardahan-Igdir bolgesi, Tirkiye’nin diger
sinir bolgelerine kiyasla ¢ok farkli bir konumda
bulunmaktadir. Kapali sinir, bu bolgeyi dogudan
kusatirken, cografi konumuyla da bolgeyi Turki-
ye’nin batisindan ayirmakta ve yalnizlastirmak-
tadir. Kapaliigin etkileri toplumsal yapi, ekono-
mi, sosyal hayat, egitim, saglik, kalkinma gibi
hemen her alanda kendini gostermektedir.

TiCARET: SINIR KAPISI SADECE BOLGEYE
Mi KAPALI?

m Tirkiye’nin kara siniri paylastig biitiin komsu
lilkelerle - serbest ticaret anlasmasi olsun ya
da olmasin - ticaret yapilirken, Ermenistan ve
Tiirkiye arasinda resmi ticaret yok denilecek
kadar azdir. Ancak, dolayli yollarla Ermenis-
tan’in Tlrkiye’den ithal mal aldigi bilinmekte-
dir. Ermenistan kaynaklarina gére bu miktar
250 milyon ABD dolari civarindadir. BETAM
galismasinda da iki iilke arasindaki potan-
siyel ticaret hacmi bu miktara yakin olarak
tahmin edilmektedir.? Buna ragmen, mevcut
ticaret Kars-Ardahan-Igdir bdlgesinden
yapilamamaktadir.

B Arastirma kapsaminda bdlgede yapilan go-
riismelerden, Giircistan ve Iran iizerinden
dolayli yollarla yapilmakta olan mevcut ti-
caretten, bolge halkinin haberdar oldugu
anlasilmaktadir. “Kapi sadece bize kapali”
yorumlarini bolgedeki esnaf ve isadamla-
rindan duymak muimkiindiir. 20 yil 6ncesine
kadar yolcu ve yiik tasimaciliginda kullani-
lan Kars-Giimrii Demiryolu’nun gegis noktasi

Ermenistan Devlet Istatistik Kurumu’nun verilerine gére, 20m
yilinda Ermenistan’in Tiirkiye’den ithalati 240 milyon ABD dolari
olarak hesaplanmistir.

BETAM Arastirma Notu 12/135°de kullanilan modele gore
(Imamoglu ve Soybilgen, 2012), Tiirkiye-Ermenistan arasinda
potansiyel ticaret hacmi 280 milyon ABD dolari olarak tahmin
edilmektedir.

olan Dogu Kapr’nin kapali kalmasiyla ticaret-
te bolgenin by-pass edilerek, Ermenistan’in
degil bolgenin cezalandinldigina dair yaygin
bir inang mevcuttur. Yapimi devam eden Ba-
kii-Tiflis-Kars Demiryolu bu agidan bolgede
onemsenmektedir.

KAPININ ACILMASI NE GETIRECEK?

Arastirma sonuglan, sinirin kapali kalma-
sinin tek bedelinin 300 milyon ABD dolan
ticaret hacmi olmadigini gostermektedir.
Hem teorik hem de ampirik bulgular, agilan
sinirlara yakin bolgelerde, hizmetler de da-
hil, bir cok sektorde canlanma goriilecegini
ve yeni istihdam olanaklan yaratilacagina
isaret etmektedir. Ornegin, bolgenin hemen
yani basindaki Nahgivan kapisinin agilmasi
Igdirin geliserek niifusunun Kars niifusunu
gecmesini saglarken; Suriye ile yapilan ser-
best ticaret anlasmasi ve Irak ile iligkilerin
iyilestirilmesi, Gliney Dogu sinirina yakin bol-
gelerde istihdamin, diger bolgelere kiyasla
onemli 6lglide artmasini saglamistir. Raporda
sunulan ekonometrik ¢alismaya gore Suriye
ile imzalanan anlasma oncesi donemde, Su-
riye sinirina yakin bolgelerde istihdam artis-
larn diger bolgelere kiyasla ¢ok daha diisiik
diizeyde gergeklesmektedir. Anlagsma sonrasi
dénemde ise, bu bolgelerde istihdam artisla-
rinin hizlandig1 goriilmektedir. Toplulasma,
sektorel gesitlilik, tedarik zinciri etkileri ile
ortalama firma biiyiikligii ve ilicret degisken-
lerinin kontrol edildigi ekonometrik analizde
hizmet dahil tiim sektorlerde canlanma goze
carpmaktadir.

Model tahminleri, Ermenistan sinirinda benzer
bir agilimin saglanmasi durumunda sinir bol-
gesinde 6zel sektor istihdaminin s yil igerisin-
de yaklasik iigte bir oraninda artacagina isa-
ret etmektedir. Biiyiimesi beklenen sektorler
arasinda perakende ticaret, konaklama ve ka-
rayolu tagimaciligi 6n plana ¢ikmaktadir. Calis-
ma sonuglari sinirin agilmasinin sadece transit
ticareti artirmakla kalmayip, bolge ekonomi-
sinde reel etkileri olacagini gostermektedir.
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SOSYOLOJiK BULGULAR

Rapordayer alan ekonometrik analiz, sinir agi-
limi sonrasi bolgede iktisadi gelisim yasana-
cagina isaret etmektedir. Ancak sinirlar agilsa
dahi bolgenin tarihi ve etnik kokeninden kay-
naklanan, sinir otesi etkilesimleri kisitlayici
sosyal unsurlar olup olmadigi sorusuna yanit
vermemektedir. Bu amagla bolgede yapilan
sosyolojik saha ¢alismasi bizlere 6nemli ipug-
lari sunmaktadir.

Arastirma bulgular zorlu kis kosullar, 1980
darbesi sonrasi verilen go¢ ve azalan niifus
nedeniyle bodlgede ekonominin gelisemedi-
gini; tarim ve hayvancilik alanlarinda ise mo-
dern yontemlere gecilemedigi icin sorunlar
yasandigini gostermektedir. Gog, bolgenin
etnik yapisinda da 6nemli degisimlere neden
olmustur. Zaman igerisinde bolgede yasayan
Kiirt nifus artmis; Igdir'da nifusun yarisi,
Kars’ta ise yarisindan fazlasini Kiirt niifus
olusturmustur.

Saha galismasi, bélge halkinin, sinir agilimi-
nin bolgeye iktisadi olarak fayda getirecegine
inandigini ortaya koymaktadir. Ancak bolge
halki kendi istese dahi sinirin agilmasinin bir
devlet politikasi olduguna, kendilerinin yapa-
bilecegi bir sey olmadigina kanaat getirmis
(razi olmus) goriinmektedir. Arastirma kapsa-
minda yapilan derinlemesine goriismelerde,
sinirin kapali tutulmasiyla Ermenistan’dan
ziyade bir nevi bolgenin cezalandinldigi soy-
lemi 6ne gikmistir. Hem Kars hem de Igdir'da
Kiirtlerin sinir agilimina daha sicak baktigi
gozlemlenmistir. Azeri niifus ise sinirin agil-
masi konusunda hassastir. Bu kesim Karabag
sorununun ¢6ziilmesini  6nemsemektedir.
Diger taraftan halklar arasinda sorun olma-
digl, sorunun devletler arasinda oldugu da
vurgulanmistir.

Sosyal arastirma bulgulari Ermenistan sini-
rinin sadece Ermenistan’la ilgili olmadigini,
bolgedeki kapalilik ve dislanmislik algisinin
bir parcasi oldugunu gostermektedir. Bolge
halki kendini iilkenin batisindan uzak, ulusal
ve uluslararasi ticaret hatlarindan kopuk ve
dislanmis hissetmektedir. Bolge halki igin si-
nir, bolgeyi sadece Ermenistan’dan degil ayni

zamanda dis diinyadan da ayirmaktadir. Si-
nirin agilmasi disariya agilmakla bir anlamda
0zdeslesmistir.

MEVCUT TESVIK VE SOSYAL POLITIKALARIN
ETKILERI VE SORUNLAR

Ana gecim kaynagi tarim ve hayvancilik olan
bolgeye, 6. bolge kapsaminda yatirrm ve kredi
tesvikleri, sosyal transferler ve tarimsal destekler
verilmektedir. Arastirma bulgularina gore, bolge
halki bu politikalardan fazla fayda goriildiigiine
inanmamaktadir.

B Bolgede kayit disiligin yiiksek olmasi, yatirim
tesviklerinden faydalanma oranini azaltan
faktorlerden biri olarak 6n plana gikmaktadir.

B VYesil Kart uygulamasi gibi sosyal transfer-
lerin ¢alisanlarin bir kesimini isglicii disinda
kalmaya alistirdigl, isverenlerin ozellikle ka-
yitli istihdam etmek iizere isgiicii bulmakta
gucliik cektigi ifade edilmektedir. Belli sayida
kayitli isci calistirma zorunlulugu nedeniyle,
isverenler tesviklerden faydalanamadiklarini
ifade etmektedir.

B Tarmsal destek ve politikalarin tesvik ettigi
yeni Uirlin ve metotlarin, geleneksel tarim ve
hayvanciliga alisik bolge halki arasinda fazla
ragbet gormedigi ve bu nedenle fazla basarili
olmadigr anlasilmaktadir.

B Altyapi yetersizligi yatinmlarin dniine gegen
faktorlerdendir. Su kesintisi problemi, yolla-
rin iklim kosullari nedeniyle sik sik bozulmasi,
koylerde siit toplama depolarinin bulunmayisi
sikga dile getirilmektedir.

B Bolgede kalkinma amagl ¢alisan kurumlara
yogun bir ilgi vardir. Serhat Kalkinma Ajansi
(SERKA), Tarim ve Kirsal Kalkinmay Destek-
leme Kurumu (TKDK), Kiiciik ve Orta Olcekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
(KOSGEB) gibi kuruluslara proje onerisi veren,
desteklerden ve egitimlerden faydalananlarin
sayisi gittikce artmaktadir.

B Sehrin gerek altyapi, gerekse ortak yasam
alanlarina dair yapilmasi planlanan yeni
projeler gelecege dair imit vermektedir.



POLITiKA ONERILERI

Arastirma sonuglarina gore, bolge halki ha-
yatindan ¢ok memnun olmasa da bu bélgede
kalmak, burada yasamak ve burayi daha yasanilir
kilmak istemektedir. Bu anlamda devletten bek-
lentiler biyiiktdir.

B Bolgenin turizm potansiyelini degerlendire-
bilmesi icin tarihi gegmisine sahip ¢ikmasi
ve burada yasamis tiim halklara yeniden
kucak agmasi gerekmektedir. Kentin tarihi
dokusunun korunmasi, basta Ani Antik Ken-
ti olmak iizere oren yerlerinin bakimlarinin,
arkeolojik yeni kazi ve galismalarin yapilmasi
zorunludur.

B Turizmin canlanmasina paralel olarak bolge-
deki saglik hizmetlerinin de cesitlenmesi ve
iyilestirilmesi gerekmektedir.

B Bolgeden gegmesiplanlanan Bakii-Tiflis-Kars
Demiryolu’nun yalnizca ticari mallarin gegtigi
bir transit hat olmayacaginin, bolgede kurula-
cak lojistik kdy ve merkezlerle bolgeye istih-
dam yaratacak bir yatirim oldugunun garanti
altina alinmasi oldukga 6nemlidir.

B Bolgede hayvancligin gelistirilmesi ve mo-
dern metotlarin yayginlastirilabilmesi igin
egitim ve desteklerin artmasi, uygulamali &r-
neklerin getirilmesi ve piyasada tekeli kiracak
ve rekabeti saglayacak tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.

B Sosyal hayatin iyilesmesi igin insanlarin bir
araya gelebilecegi, ailece vakit gegirebilecegi,
park, eglence ve aligveris yeri gibi mekanlari
arttiracak tesvikler uygulanmalidir.

Yukarida 6nerilen politikalar bolgedeki mev-
cut iktisadi ve sosyal hayati iyilestirebilir; ancak
sinirin kapali kalmaya devam etmesi halinde,
bolgenin kendi iginde sikismis bir bitis noktasi
psikolojisinden ¢ikmasi miimkiin olmayacak, ka-
paliligin yarattigi problemler devam edecektir.
Bolgenin Tiirkiye’nin bittigi degil, basladigi yer
olmasi igin dncelikle sinir kapilarinin agilmasi,
Kars-Giimrii Demiryolu’nun kullanilir hale geti-
rilmesi ve bu yolla bolgenin ve Tiirkiye’nin Ipek
Yolu iizerinden Uzak Dogu ve Cin’e kadar onii-
niin agilmasi gerekmektedir.
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1. KAPALI SINIRIN

EKONOMIK ETKILERI
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Diinyadaki kiiresellesme akimindan etkilenen
Tiirkiye, 1980°den itibaren ekonomide liberalles-
me politikalarini benimseyerek piyasa ekonomi-
sine ge¢mis, disa doniik sanayilesme modeli ile
ihracat gelirlerini artirmayi ve yabanci sermayeyi
llkeye cekmeyi hedeflemistir. Gliniimiize kadar
gelen bu politikalarin amaci ekonomiyi dis diin-
yaya acarak hizli bir kalkinmay saglamaktir. Gii-
niimiizde kiiresellesmenin sosyal ve ekonomik
etkileri hala tartisilsa da, disa agilarak kalkinma
modelinin diinyanin birgok bolgesinde, ozellikle
Asya’da, yiiksek biiylime ve refah artisini berabe-
rinde getirdigi yadsinamaz.

Dis diinyaya agilmayi basta Avrupa ve diger
gelismis ekonomiler ile entegrasyon olarak go-
ren Tiirkiye, bu iilkelerle ortak ticaret anlagmalari
imzalamis, Avrupa Birligi’ne liyelik hedefi dog-
rultusunda Glimriik Birligi’'ne girmis ve korumaci
politikalardan vazgegcmistir. Zaman igerisinde,
gelismekte olan lilkelerle de ticari baglar kuvvet-
lendirmek ve ihracat pazarlarini gesitlendirmek
amaglanmstir.

Her iilke icin en dogal dis pazar, hig kuskusuz
ortak sinir paylastigr komsularidir. Tiirkiye gerek
tarihsel, gerekse konjonktiirel nedenlerle, sinir
komsulariyla iliskilerini resmi diizeyde kisitlamak
zorunda kalmistir. Soguk savas donemi, Tirki-
ye’nin hem Bati hem de Dogu sinirinda komsula-
riyla iligkilerini olumsuz etkilemistir. Soguk savas
sonrasi donemde ise Dogu ve Gliney Dogu’da ig
giivenlige iliskin tehditler ve dis politikanin ge-
rektirdigi dengelerden dolayi sinir bolgeleri bir
anlamda “disa kapali” kalmistir.

“Disa kapalilik” yalnizca ulusal degil, bolge-
sel refah ve kalkinma iizerine de olumsuz etkiler
yaratip, sosyal anlamda ciddi sorunlara neden
olmaktadir. Disa acilma ve liberallesme anlamin-
da ulusal diizeyde ciddi adimlar atan Tiirkiye’de,
tretim merkezleri Batr’ya agilan ticaret yollarina
yakin bolgelerde yogunlasmis ve bu bolgelerde
istihdam olanaklarinin artmasi niifus yogunlas-
malari ve gogleri de beraberinde getirmistir.

2003 yilindan itibaren iktidarda olan Adalet
ve Kalkinma Partisi (AKP) doneminde Tirkiye,
Dogu ve Giiney Dogu sinirindaki komsulanyla
iliskilerini iyilestirme yoluna gitmistir. Bu iyiles-
tirme politikasinin hedeflerinden biri kuskusuz,
bu pazarlara gelismis ve gelismekte olan diger
ulkelerden once girerek ticari rekabette tstiinliik
saglamaktir. Bu girisim Tiirkiye’nin ihracat pazar-
larini gesitlendirme ¢abalarinin bir parcasi olarak
da goriilebilir. Iceride, giivenlik tehdidinin azal-
masli ve disarida ABD-Irak savasinin bitmesiyle
olusan konjonktiirel firsattan faydalanilarak Irak
ile iliskiler gelistirilmis, Suriye ve Giircistan’la dis
ticaret anlagsmalarn imzalanmistir. 1993’ten beri
kapali olan Ermenistan sinirinin acgilmasi icin ise
iki tlke arasinda 2009 yilinda protokoller imza-
lanmus, fakat yiiriirlige konulamamistir. Mevcut
durumda Tirkiye’nin tek kapali siniri Ermenistan
sinindir.Turkiye-Ermenistan arasindaki sinirin
kapali olmasinin Tiirkiye ekonomisine sinirli bir
etki yaptigi tahmin edilmektedir. Ermenistan’in
Tiirkiye’ye kiyasla kiigiik bir ekonomi olmasi ve
bu dlke ile olan ticaret potansiyelinin sinirli ol-
dugu sik sik dile getirilen soylemlerdir. Belki de
bu nedenle bu konuda yapilan ¢alismalarin ¢cogu
sinir agiliminin Ermenistan ekonomisi lizerinde-
ki etkilerini konu etmektedir. Meseleye Tiirkiye
acgisindan bakan kisitli sayida calisma ise iktisa-
di etkileri ulusal diizeyde degerlendirmektedir.
Bu calismada amag sinir etkisinin ulusal degil,
bolgesel ekonomiler iizerindeki etkisini ortaya
koymaktir. Ekonomi yazininda sinir agilimlarinin
yalnizca ulusal diizeyde degil sinira yakin bolge-
lerde de etkileri oldugu, 6zellikle mevcut iiretim
merkezlerine kiyasla daha az gelismis bolgelerde
onemli degisikliklere neden oldugu bilinmektedir
(Ornegin ABD-Meksika siniri, Hanson (1996)).

Raporun bu boliimii Tiirkiye-Ermenistan si-
nirinin “agilmasi” durumunda Tiirkiye’nin sinira
yakin bolgelerinde ne gibi iktisadi degisiklikler
olabilecegini ekonometrik yontemlerle sorgu-
lamaktadir. Sinir agilimi bélgenin yalnizca bir
transit ticaret yolu olarak kullanilmasina mi yol
acacak, yoksa bolgede iiretimin ve ticaretin can-
lanmasini mi saglayacak? Sinir agiliminin bélgede
potansiyel istihdam yaratma kapasitesi nedir? Si-
nir agilimlar yasanan benzer bolge 6rneklerinde
ne gibi etkiler gozlemlenmistir? Raporun geri ka-
lan bolimiinde bolgesel firma ve istihdam verileri
kullanilarak bu sorulara yanit aranmaktadir.
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1.1

MEVCUT CALISMALAR: POTANSIYEL
TICARET

Tirkiye-Ermenistan sinir aciliminin ekonomik
etkileri iizerine yapilan calismalar agirlikli ola-
rak iki lilke arasindaki potansiyel ticaret miktari
tizerine yogunlasmaktadir. Bu ¢alismalarda “yer
cekimi modeli” adi verilen ve dis ticaret yazininda
genis bir yer tutan yontem kullanarak, dlkelerin
potansiyel ihracat ve ithalat miktarlari tahmin
edilmektedir. Bu modellerde milli gelir cinsinden
olciilen ekonomik biiyiiliikler, iilkelerarasi mesa-
feler ve fiyat farkliliklan ticaret miktarinin belirle-
yici unsurlaridir.

Armenian European Policy and Legal Advice
Center (AEPLAC) 2005 yilinda yaptigi ¢calismada
Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki ticaret potansi-
yeli ulusal diizeyde toplam ithalat ve ihracat agi-
sindan degerlendirilmektedir. Calismada, sinirin
acilmasinin Tiirkiye’nin Ermenistan’a olan mev-
cut ihracatini orta vadede 2,3 katina gikaracagi
tahmin edilmektedir. Armenian International Po-
licy Research Group’dan (AIPRG) Bhagramyan’in
(2007) galismasi benzer bir model kullanarak iki
ulke arasindaki ticaret potansiyelini lriin bazin-
da tahmin etmektedir. Calisma, sinirin agilmasi
sonrasi Tiirkiye’nin ulusal diizeyde ihracatinin ta-
rimsal driinlerde 4,6 kat; kimyasal iriinlerde 3,4
kat; makine ve ulastirma araglarinda 2,8 kat arta-
cagini; toplamda ise ihracatin, AEPLAC’In calis-
masina benzer olarak, 2,6 katina ¢ikacagini iddia
etmektedir. Beilock ve Torosyan (2007) ise Tiir-
kiye-Ermenistan arasindaki ticaret potansiyelini
bolgesel bazda tahmin etmektedir. Bu galisma
da sinirin agilmasi durumunda Tiirkiye’nin Erme-
nistan’a ihracatinin toplamda yaklasik iki katina
gtkacagini gostermektedir, ancak, sinira yakin
bolgelerden yapilan ihracatin gok daha yiiksek
oranlarda artacaginin alti gizilmektedir. Calisma-
da bir bolgenin sinira Ankara’ya kiyasla yiizde 10
daha yakin olmasinin, bolgenin ihracatini yiizde
15,6 artiracagi tahmin edilmektedir.

Calismalarin tahminlerinin buiyiklikleri el-
bette tartisilabilir ancak sinir agiliminin Tiirki-
ye’nin Ermenistan’la olan ticaretini artiracag
kusku gotiirmez. Buna ragmen Ermenistan’in
kiiclik bir ekonomi oldugu ve bu iilke ile olan ti-
caret potansiyelinin sinirli oldugu sikca dile ge-
tirilmektedir. Oysa Ermenistan’in kisi basi milli
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geliri Turkiye’nin son donemde iliskilerini gelisti-
rerek ticaret yapmaya basladig diger gelismekte
olan iilkelere kiyasla azimsanacak dlgiitte degil-
dir. Tablo 1.1 Tirkiye’nin son yillarda ticaretini
gelistirdigi lilkeler igin dolar ve satin alma giicii
paritesine gore kisi basi milli gelir rakamlarini
gostermektedir. Ermenistan’in kisi basi milli ge-
liri Suriye, Giircistan, Misir ve Fas gibi iilkelerle
oldukca benzerdir. Ermenistan, gerek gelismekte
olan bir ekonomi olarak, gerekse kafkasyadaki
cografi konumu nedeniyle Tiirkiye icin en 6nemli
potansiyel ticaret ortaklarindan biridir.

Yukarida da deginildigi gibi Tiirkiye-Ermenis-
tan sinir agitminin ekonomik etkilerini inceleyen
arastirmalar genellikle iki iilke arasindaki ticaret
potansiyelini anlamaya yoneliktir. Sinirli sayida
calisma ise Ermenistan’in milli gelir ve istihdami-
na olan etkilere yogunlagsmaktadir. Bu calismalar
Tiirkiye’nin kazanimlarinin ne olacagi sorusuna
ulusal diizeyde ihracat potansiyeli ile yanit ver-
mektedir. Oysa bolgesel diizeyde bu soru ¢ok
daha fazla 6nem kazanmaktadir. Asil soru sinir
bolgelerinin bu agilimdan neler kazanacagidir.
Ulusal diizeyde Ermenistan ile ihracatin artmasi
bolgenin ekonomik kalkinmasina mutlaka fayda
saglayacagi anlamina gelmemektedir. Sinir agili-
mi1 bolgede talebi ve iiretimi canlandirarak istih-
dam ve gelir artigi saglayabilir mi? Yoksa ihracat
daha ¢ok Batr’daki sanayilesmis sehirlerden tran-
sit bir sekilde siniri gegerek bolge ekonomisine
katki yapmadan mi gerceklesecek?

Bu sorularin yanitlan kuskusuz kolay degil ve
yalnizca bir kag faktorle agiklanamaz. Yanitlan
aramaya, yakin zamanda gerceklesmis benzer si-
nir agilimlarinin bolgesel etkilerinin ne oldugunu
sorarak baslayabiliriz. Son vyillarda Tiirkiye’nin
“komsularla sifir sorun politikasi” cercevesinde
baslattig bir takim girisimler bize daha dnce ele
gecmemis bir firsat sunuyor. Suriye, Giircistan ve
me, giimriik vergileri ve vizelerin kaldinlmasina
neden olmus ve daha 6nce oldukga masrafli olan
sinir gegislerini adeta bir “sinir agilimina” doniis-
tirmiis durumda. Bu sinir agilimlarinin bolgesel
ekonomilere etkilerinin olup olmadigi, bize Erme-
nistan sinirinda da benzer etkiler goriiliip goriil-
meyecegi hakkinda 6nemli ipuglari verebilir.



Tablo 1.1 Kisi Basina Diisen Gelir (2010)

Kisi Basi Gelir Kisi Basi Gelir

(ABD Dolari) (PPP)
Ermenistan 2.807 5.105
Suriye 2.803 5.041
Irak 4.278 6.156
Gircistan 2.623 5.064
Misir 2.776 6.344
Fas 2.850 4.783
Tunus 4.198 9.457

Kaynak: IMF, PPP (Purchasing Power Parity) Satin Alma Giicii paritesine gore hesaplanmaktadir.

1.2 TURKIYE'NIN KOMSULARILE YAPTIGI
SERBEST TICARET ANLASMALARI VE
TICARETE ETKISI

Tiirkiye 2000’li yillarda sinir komsusu oldugu
ulkeler ile iliskilerini iyilestirme yoluna gitti. Bati
sinir agirlikli olarak Avrupa Birligi ile iligkiler biin-
yesinde sekillenen Tiirkiye, Dogu sinirini ikili an-
lasma ve temaslar yoluylaiyilestirmeyi tercih etti.
Iliskileri iyilestirmenin 6nemli ayaklarindan biri
ekonomik isbirligi olarak tasarlandi ve bu amagla
serbest ticaret bolgeleri tahsisi ve sinir gegisleri-
nin kolaylastirilmasini saglayan cesitli anlasma-
lar imzalandi. Bu iyilestirme girisimlerinden ba-
zilarn basarili olurken, bazilari gesitli nedenlerle
askiya alinmak zorunda kalindi.

Tiirkiye ile Suriye arasinda 22 Aralik 2004 tari-
hinde imzalanan Serbest Ticaret Alani Tesis Eden

Ortaklik Anlasmasi’nin onaylandigina iliskin Ba-
kanlar Kurulu Karari, 6 Kasim 2006 tarih Resmi
Gazete’de yayinlandi. Anlasma, 1 Ocak 2007 tari-
hinde yiiriirliige girdi. Ancak Suriye’de yasanan ig
savas kaynakli sorunlar, Ortaklik Anlasmasi’nin,
taraflar arasinda, Aralik 2011°den bu yana askiya
alinmasina neden oldu.

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki Serbest Tica-
ret Anlagmasi, 21 Kasim 2007 tarihinde Tiflis’te
imzalandi. Bakanlar Kurulunca onaylanarak 24
Eyliil 2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
anlasma1Kasim 2008 tarihinde yiiriirliige girdi ve
halen yiiriirliikte kalmaya devam ediyor.

Tiirkiye ile Irak arasindaki ticari iliskiler
ABD’nin Irak’a uyguladigi ambargo nedeniy-
le uzun zaman kisith kalmisti. ABD’nin ambar-
goyu 2003’te kaldirmasiyla ticarette bir miktar

Tablo 1.2 Suriyeile Ticaret

Thracat Ithalat Ticaret Hacmi Ihracatta
(ABD Dolari) (ABD Dolari) (ABD Dolari) Degisim

2003 410.754.941 261.192.525 671.947.466

2004 394.782.934 247.551.083 642.334.017 -0,04
2005 551.627.266 142.584.952 694.212.218 0,40
2006 609.417.000 187.249.765 796.666.765 0,10
2007 797.765.944 259.282.472 1.057.048.416 0,31
2008 1.115.012.521 323.697.386 1.438.709.907 0,40
2009 1.421.636.808 221.453.649 1.643.090.457 0,27
2010 1.844.604.582 452.493.426 2.297.098.008 0,30
20T 1.609.861.216 336.646.450 1.946.507.666 -0,13
2012 502.822.422 67.448.462 570.270.884 -0,69

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri
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Tablo 1.3 Giircistan ile Ticaret

Thracat Ithalat Ticaret Hacmi Thracatta
(ABD Dolari) (ABD Dolari) (ABD Dolari) Degisim

2003 155.069.890 268.562.037 423.631.927

2004 199.699.417 300.283.826 499.983.243 0,29
2005 271.828.491 289.834.040 561.662.531 0,36
2006 407.961.988 344.813.499 752.775.487 0,50
2007 646.082.289 289.568.059 935.650.348 0,58
2008 997.844.225 525.040.558 1.522.884.783 0,54
2009 762.977.449 285.485.781 1.048.463.230 -0,24
2010 769.270.906 290.725.481 1.059.996.387 0,01
201 1.092.320.553 314.352.211 1.406.672.764 0,42
2012 1.254.017.868 180.067.555 1.434.085.423 0,15

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri

canlanma olsa da, Irak igerisinde 2007 yilina ka-
dar siiren giivenlik problemleri ticareti sinirla-
maya devam etti. Disisleri Bakanligl, Irak ile gii-
venlik probleminin ancak 2007 yilinda asildigini
belirtiyor.

Tiirkiye ayni donemde Ermenistan ile iligkile-
rini de iyilestirme yolunda 6nemli ¢aba harcadi.
1993 yilindan beri kapali olan sinir agmak igin
2009 yilinda iki iilke arasindaimzalanan protokol,
ulkelerin parlamentolarinda onaylanmadig igin
yiriirliige konamadi. Bu nedenle sinir hala kapali
kalmaya devam ediyor ve Tiirkiye Ermenistan’a
ticaret ambargosu uyguluyor.

Suriye ve Glircistan ile imzalanan serbest ti-
caret anlasmalari ve Irak ile giivenlik problemi-
nin agsilarak iliskilerin iyilesmesi ticaret alaninda
onemli degisiklere neden oldu. Tiirkiye’nin Suriye
ile ticaret hacmi, anlagmanin yiirirliige girdigi
2007 yilindan itibaren yilda ortalama yiizde 35
oraninda artti. 2009 yilinda kiiresel krizin etkisiy-
le ticarette bir miktar azalma olsa da, 2010 yilinda
anlasma oncesine kiyasla ticaret hacmi yaklasik
3 katina ¢ikmis durumdaydi. Anlasmanin siyasi
nedenlerle 2011 sonunda askiya alinmasi ile ti-
caret hacminde yasanan kazanimlar tamamen
kaybedildi. Tablo 1.2, 2003-2012 yillar arasinda
iki ilke arasindaki ticaret hacmini gostermekte.
Ticaret anlagsmasi Tiirkiye agisindan ithalattan
cok ihracatta onemli artislara neden oldu. 2006
yilinda 610 milyon dolar olan ihracat, 2010 yilinda
3 kat artarak 1,8 milyar dolara kadar ¢ikti. 2011 yi1-
linda 1,6 milyar dolar olan ihracat, serbest ticaret
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anlagsmasinin askiya alinmasi sonucu 2012 yilinda
500 milyon dolara geriledi.

Glircistanile yapilan serbest ticaret anlagmasi
da oldukga etkili oldu. Tablo 1.3, 2003-2012 yillar
arasinda Tiirkiye-Gircistan ticaret hacmini gos-
termekte. Anlagma oOncesi yilda ortalama yiizde
22 oraninda artan ticaret hacmi, anlasmanin yii-
riirliige girdigi yil olan 2008’de yiizde 62 oraninda
artti. Kiiresel krizin etkisiyle 2009-2010 donemin-
de azalan ticaret, 2011 yilinda tekrar canland. Ti-
caret anlasmasi Suriye ile oldugu gibi, ithalattan
¢ok, ihracat lizerinde etkili oldu. Giircistan’a yapi-
lan ihracat 2006 yilinda 0,4 milyar dolardan 2012
yilinda 1,2 milyar dolara, yani yaklasik 3 katina
ciktr.

Irak ile Tiirkiye arasinda imzalanmis bir ser-
best ticaret anlasmasi olmasa da iliskiler agisin-
dan onemi olan iki tarihin ticaret hacminde ya-
rattigi etki Tablo 1.4’de goriiliiyor. 2003 yilinda
ABD’nin ambargosunun kalkmasi sonucu Irak
ile ticaret hacmi bir anda sigrama yaparak ilk yil
2 katindan fazla, ikinci yil ise yiizde 43 oraninda
artti. Sonraki yillarda yatay seyreden ticaret 2008
yilinda, Disisleri Bakanliginin ifadesiyle “Irak ile
glivenlik probleminin asilmasinin ardindan” 2012
yilina dek yilda ortalama yiizde 30 artti. Irak 6r-
negi serbest ticaret anlasmasi olmadigi durum-
larda dabhi, ticaretin oniindeki siyasal ve giivenli-
ge dair engellerin ortadan kalkmasinin bolgenin
ekonomik iliskilerini dogrudan etkiledigini agik¢a
ortaya koyuyor.



Tablo 1.4 Irakile Ticaret

Thracat Ithalat Ticaret Hacmi Thracatta
(ABD Dolari) (ABD Dolari) (ABD Dolari) Degisim

2003 829.057.535 41.656.316 870.713.851

2004 1.820.801.885 145.575.276 1.966.377.161 1,20
2005 2.750.080.410 66.434.079 2.816.514.489 0,51
2006 2.589.352.496 121.744.804 2.711.097.300 -0,06
2007 2.844.767.091 118.702.423 2.963.469.514 0,10
2008 3.916.685.263 133.056.004 4.049.741.267 0,38
2009 5.123.406.267 120.558.160 5.243.964.427 0,31
2010 6.036.362.316 153.475.601 6.189.837.917 0,18
201 8.310.129.576 86.753.336 8.396.882.912 0,38
2012 10.822.503.458 149.327.537 10.971.830.995 0,30

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri

Raporun geri kalaninda ticaret anlagsmalari ve
siyasal iligkilerde diizelmelerin yasandigi donemi

=2’

sinirin “agik” oldugu ya da “acildigi” donem ola-
rak adlandiracagiz. Elbette bu daha 6nce o bolge-
lerde sinirin, Ermenistan orneginde oldugu gibi,
tam anlamiyla kapali oldugu anlamina gelmiyor.
Ancak ticaret agisindan 6nceki dénemlerdeki hac-
min goreli kiigiik oldugunu ve degisimlerin bolge-
sel biragilimaisaret ettigini vurgulamak amaciyla
boyle bir tanimlamaya gidecegiz.

1.3 DIS TICARET ANLASMALARININ BOLGESEL
EKONOMILER UZERiINDEKi ETKILERI

Tiirkiye’nin Dogu sinirindaki komsu iilkelerle
iliskileri iyilestirme politikasinin dis ticaret lize-
rindeki belirgin etkisi, sinira yakin bolgelerde
ekonomik ve sosyal dinamiklerin degismesine ne-
den olabilir. Tiirkiye 1996 yilinda girdigi Guimriik
Birligi nedeniyle, Bati sinirindan ve limanlarindan
Avrupa Birligi iilkeleriyle yogun olarak ticaret
yapmaktadir. Tirkiye sanayi de agirlikli olarak
Bati bolgesinde ve limanlara yakin merkezlerde
(Istanbul, Bursa, Kocaeli gibi) yogunlagmaktadir.
2007 yilindan sonra Dogu sinirina komsu iilkelerle
dis ticarette adeta bir patlama yasanmis olmasi,
sanayinin bu sinirlara yakin bolgelere dogru kay-
masina ya da bu bolgelerde yeni yogunlagmalara
neden olmus olabilir mi?

Diinyada bir gok ticaret anlagsmasinin bol-
gesel ekonomilere etkileri olmustur. Ornegin,

Meksika’da Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlas-
masi’nin (NAFTA) imzalanmasi iiretim merkezini
baskente yakin Orta Meksika’dan, ABD sinirina
yakin olan Kuzey bolgesine kaydirmistir (Hanson
(1998)). Cin’de sanayi lretimi agirlikli olarak ihra-
cat yapan limanlara yakin kiy1 sehirlerinde ger-
ceklestirilmekte, orta ve i¢ bolgelerde daha ziya-
de tarimsal liretim yapilmaktadir. Dogu ve Giiney
Avrupa’nin Avrupa Birligi ile olan iliskileri tiretim
merkezlerini zaman igerisinde bu bolgelere dogru
kaydirmaktadir (Crozet (2004), Combes (2004)).
Raporun bu béliimiinde benzer bir doniistimiin
Tiirkiye’nin Dogu bolgelerinde gergeklesip ger-
geklesmedigi sorusuna yanit aryoruz.

1.3.1 Bélgesel ihracata Etki

Oncelikle Tiirkiye’nin 2007°de Suriye ile imza-
ladigi ticaret anlasmasinin yalnizca ulusal ihraca-
t1 degil, bolgeden yapilan ihracati da etkilediginin
altini gizmek gerekir. Sekil 1.1 sinira komsu bolge-
lerden Suriye’ye yapilan ihracati gosteriyor. Tim
bolgelerde anlagsmanin imzalandigi 2007 yilindan
itibaren ihracat hizla artiyor. 2011 yilinda anlagsma
oncesi doneme kiyasla bélgelerin toplam ihracati
2 katindan fazla artis gosteriyor ve bu dort bol-
genin toplam ihracat igerisindeki payi, 2007 6n-
cesinde ortalama yiizde 17°den, 2007 sonrasinda
yiizde 22’ye gikiyor. 2012 yilinda ise Suriye’deki i¢
savas nedeniyle ticaret anlasmasi askiya alininca
gerek ulusal gerek bolgesel diizeyde ihracat an-
lasma Oncesi seviyelere geri donliyor.
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Sekil 1.1 Sinir Bélgelerinden Suriye’ye Thracat (2003-2012) (ABD Dolari)
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Irak ile olan ticarette de bélgenin onemli bir
payi var. Sekil 1.2 Irak sinirina yakin olan bolge-
lerden yapilan ihracat miktarini gosteriyor. Irak
ile ihracat tiim bolgeler icin diizenli bir artis gos-
teriyor, ancak bu artis ulusal ihracattaki artistan
daha yiiksek. Sekildeki dort bélgenin toplam ih-
racat icerisindeki payi, 2007 oncesinde ortalama
ylizde 32°den, 2007 sonrasinda yiizde 43’e gikiyor.
Bu artista 6zellikle Mardin ve Antep bolgelerinin
one giktigini not edelim.
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Her iki lilkeye olan ihracatta da yalnizca ulusal
diizeyde degil, sinira yakin bolgelerde de ihracat-
ta onemli 6lgiide artis oldugunu gorliyoruz. Hatta
bazi bolgelerde bu artis ulusal diizeyin oldukca
lizerinde gerceklesebiliyor. Yukarida bahsi gecen
bolgelerin Tiirkiye’de yaratilan katma deger aciI-
sindan oldukga alt siralarda olduklari g6z oniine
alindiginda canlanan ticaretin bolgesel agidan
onemi daha da artiyor.

Sekil1.2 Sinir Bélgelerinden Irak’a Ihracat (2003-2012) (ABD Dolari)
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Sekil 1.3 Istihdam Degisimi ve Sinira Uzaklik (2003-2006)
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Sekil 1.4 Istihdam Degisimi ve Sinira Uzaklik (2006-2010)
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Kaynak: TUIK, YSHI - Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri.

Not: Suriye sinirina uzaklik her bolgedeki il merkezlerinin km olarak karayolundan 6lgiilmiis sinir kapisina en yakin uzakliklarinin ortala-
masidir. Istihdam degisimleri her donem icin yillik ortalama degisimi gostermektedir.

1.3.2 Bolgesel istihdama Etki anlasmalarin yapildigi yildan onceki ve sonraki
dénemde bolgesel istihdam degisimlerinin nasil
seyrettigi sinir bolgelerindeki ekonomik etkiyi
anlamak bakimindan oldukca 6nemlidir. Eger
anlasma sonrasi artan ticaret sinir bolgelerinde
gercekten ekonomik bir gelismislige yol agiyorsa,
bunun bélgesel istihdam rakamlarina yansimasi
gerekir. Nitekim, Tiirkiye’nin Giiney ve Dogu Ana-
dolu’daki sinir bolgeleri igin issizlik ve gog onemli
sorunlarin basinda gelmektedir.

Canlanan ticaretin bolge ekonomisine katkisi,
bolgeden ihracati yapilan mallarin tretimindeki
artisla kisitlidegil. Sinir agilimindan sonra, toptan
ve perakende ticaret, ulastirma, konaklama gibi
hizmet sektorleri basta olmak tizere diger sektor-
lerde de canlanma ve istihdam artiglarinin ger-
ceklesmesi muhtemeldir. Dis ticaret anlasmala-
rinin 2007 yilinda gergeklestigi diisiiniildigiinde,
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1

Sekil 1.3 ve Sekil 1.4 Tiirkiye’nin 26 bolgesinde
ozel sektordeki istihdam degisimlerini ve bunla-
rin sinira olan uzakliklari ile iligkisini, anlagma-
larin yapildigi 2007 yilindan onceki ve sonraki iki
farkli donemi gostermektedir. Ilk dénem olan
2003-2006 doneminde bolgesel istihdam artis-
lari ile sinira uzaklik arasinda ters orantili fakat
oldukca zayif bir iliski goze carpmaktadir. Istih-
dam artislari sinira yakin bolgelerde, diger bolge-
lere kiyasla, bir miktar daha yiiksek gerceklesmis
gorinmektedir.” Anlagmanin sonrasi dénemde
(2006-2010) ise sinira yakin bolgelerde, istihdam
artislarinin diger bolgelere kiyasla oldukga yiik-
sek gerceklestigi ve aradaki iliskinin belirgin bir
sekilde giiglendigi goriilmektedir. Baska bir de-
yisle, serbest ticaret anlagsmasi sonrasi, sinira ya-
kin bélgelerde, diger bolgelere kiyasla, istihdam
dahafazla artmistir.

Yukaridaki sekillerden yola g¢ikarak, bu istih-
dam artislarina yalnizca dis ticaret anlasmalari-
nin etkisi olmustur demek miimkiin degildir. Bol-
gesel ve sektorel bir takim faktérlerin yaninda,
firmalarin cografi olarak konumlanma ve biiyiime
kararlarini etkileyen faktorleri de hesaba kat-
mak gerekir. Takip eden boliimde, bu faktorlerin
neler oldugunu Gzetlenmekte, bunlari hesaba
katan bir model tasarlanmakta ve ekonometrik
yontemlerle sinir agilimlarinin bolgesel ve sek-
torel istihdam artislarina etkisine dair tahminler
gelistirilmektedir.

1.3.3 Kuramsal Cerceve

Ticaret teorisinin en temel argiimanlarindan
biri sinir engellerinin kaldinlmasiyla, ilke eko-
nomisinde kaynak dagiliminin yeniden diizenle-
nerek daha verimli kullaniminin saglanacagi ve
boylece bolgede verimliligin ve devaminda da
refah seviyesinin artacagidir. Ricardo’nun klasik
argiimanina gore kaynak dagiliminin yeniden dii-
zenlenmesinden kasit, her lilkenin goreli avantaji
olan iriinler lizerinde uzmanlagsmasinin sanayi
tizerinde meydana getirdigi yapisal doniisiim-
diir. Ancak dis ticarete agilmanin yalnizca iiriin
dagilimi degil, firmalar arasi tiretim dagiliminin
yeniden diizenlenmesi yoluyla da verimlilige kat-
kilarn olmasi mimkiindiir. Melitz, 2003 yilinda

Sinira yakin bdlgeler oldukga kiigiik oldugunda buralarda-
ki istihdam artislar yiizde deger olarak elbette daha biiyiik
gerceklesmektedir.
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yayinlanan ¢alismasinda, kapali bir ekonomiden
acik ekonomiye gecis sirasinda firmalar arasin-
da kaynak dagiliminin diisiik verimliden yiiksek
verimliye dogru degistigini gostermektedir. Bu
modele gore yiiksek verimli firmalarin ihracat
yaparak dretimlerini artirmalarn, disiik verimli
firmalarin ise pazar payi kaybederek piyasadan
¢tkmasi sonucu ekonomide toplam verimlilik
artmaktadir.

Gerek uzmanlasma, gerekse firmalar arasi
dagilimin getirdigi yapisal doniisiim ve verimli-
lik artislari, tlke bazinda oldugu kadar bolgesel
bazda da meydana gelebilir. Dis ticaret yollarina
erisim ve sinira yakinlik, tlke icerisinde uretim
merkezlerinin bolgesel dagiliminin 6nemli be-
lirleyicilerindendir. Krugman, 1991 yilinda yayin-
lanan calismasinda, sinira yakin bdlgelerin dis
pazarlara erisiminin diger bolgelere kiyasla daha
az maliyetli olmasinin, bu bélgelerde sanayi mer-
kezlerinin yogunlasmasina yardimci olabilecegini
gostermektedir. Ulastirma maliyetinin mesa-
feyle baglantili olmasi, iireticilerin pazara yakin
merkezlerde yogunlasmasini tesvik etmektedir.
Tarihsel olarak biiyiik sehirlerin ve iiretim mer-
kezlerinin, limanlara ve su yollarina yakin konum-
lanmis olmasi buna baglanabilir. Ancak pazara
yakinlik, tretim merkezlerinin olusumunda tek
belirleyici degildir.

Sanayi yogunlagmalari, sektorlerin birbir-
leriyle olan dikey ve yatay iliskileri ile ilintilidir.
Sektorler arasi ileri--geri baglantilar (backward-
-forward linkages), baska bir deyisle sektorlere
hammadde ve girdi saglayan (geri bag) sektorler
ile uretilen mali satin alan diger sektorlerin (ileri
bag) cografi konumlar, firmalarin yerlesim yeri
segiminde onemli rol oynamaktadir. Bu baglarin
onemini gosteren calismalar arasinda Krugman
ve Venables (1995) ve Venables (1996) gosterile-
bilir. Ulke sanayinde bu baglarin rolii 6nemli ise,
dis ticarete agilan sinir bolgelerinde bu baglarin
eksikligi ya da gligsiiz oluslari, yeni firmalarin bu
bolgelere gelme kararlarini olumsuz yonde etki-
leyebilir. Tedarik zincirinin giiglii olmayisi, haliha-
zirda az gelismis bolgelerin dinamiklerini yavas-
latan bir unsurdur.

Bolgesel diizeyde sektorlerin dagilimini etkile-
yen bir diger faktor dissalliktir. Sektorlerin (firma-
larin) yogunlukla bir arada oldugu merkezlerde



altyapi paylasimi, bilgi yayginlasmasi, teknoloji
transferleri gibi nedenlerle pozitif dissallik etkile-
ri meydana gelebilir. Bu nedenle zaman igerisinde
belirli cografi merkezlerde firma ve sektorlerin
kiimelestikleri (agglomeration) goriliir. Kiime-
lesme, yeni cografi merkezler kurulmasindansa,
halihazirdaki merkezlerin niye giderek biylidiigi-
ne iliskin ekonomi yazinindaki 6nemli argiiman-
lardan biridir. Bu argiimanin dogrulugu yoniinde
kanit bulan calismalar arsinda Gleaser (1992) ve
Henderson (1995) gosterilebilir.

Herhangi bir sinir bélgesinin ticarete agilma-
sinin bu bolgede yeni iiretim merkezleri olustu-
rup olusturmayacagi, ya da mevcut merkezlerin
sinira yakin hangi bolgeleri cazip kilacag, yuka-
rida bahsedilen etkilerin iilke sanayi icerisindeki
onemine baglidir. Bu raporda bahsi gecen etki-
leri Olgebilmek amaciyla, Tiirkiye’de istihdamin
bolgesel ve sektorel degisiminin, ticarete agilan
sinirlara olan uzaklik, ileri-geri baglantilar, kii-
melesme etkileri ve bazi kontrol degiskenleri ile
iliskisini 2006 0ncesi ve sonrasi iki donem altinda
inceliyoruz. Yontem olarak Hanson’in 1998 yilinda
yayinlanan galismasindaki ampirik modelden fay-
dalaniyoruz. Raporun geri kalan boliimiinde 6nce
ampirik model kisaca tasvir ediliyor, daha sonra
kullanilan veriler 6zetlenerek sonuglar sunuluyor.

1.3.4 Ampirik Model

Bu boliimde Hanson (1998) takip edilerek, firma
istihdami firmalarin kar maksimizasyonu denkle-
mi yardimiyla tahmin edilmektedir. Herhangi bir
bolge ve sektordeki istihdam, o bolge ve sektorde
uretimde kullanilan faktorlerin fiyatlarina, tretilen
malin pazarlara ulagim maliyetine, iiretilen malin
fiyatina ve yukarida belirtilen ileri-geri baglan-
tilar, sektorel gesitlilik ve kiimelesme gibi dissal
faktorlere baglidir. Kullandigimiz model istihdam
degisimlerini yukarida belirtilen degiskenlerin bir
fonksiyonu olarak tanimlamaktadir. Burada ulu-
sal diizeydeki soklarin etkilerinden arindirmak igin
degiskenlerdeki ham degisimlerden ziyade goreli
degisimleri kullanmak daha dogru olacaktir. Bu-
radan yola ¢ikarak bolge ve sektorel diizeydeki
istihdamin, her bir sektor icin ulusal diizeydeki
istihdama orani alinarak bagimli degisken olarak
goreli istihdam tanimlanmigtir. Goreli istihdam-
daki degisimler, diger degiskenlerin bir fonksiyonu
olarak asagidaki sekilde yazilabilir.
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Goreli Istihdam Degisimi = F (Goreli Ucret, Go-
reli Firma Biiyiikliigii, Ileri-Geri Baglantilar, Sek-
torel Toplulasma, Sektorel Cesitlilik, Goreli Ulasim
Maliyeti)

Elimizdeki veriler yardimiyla, bu denklemin
sag taraftaki degiskenler igin ima ettigi katsayi-
lar panel regresyon yontemiyle bulunarak, her bir
degiskenin goreliistihdam degisimine birim etkisi
hesaplamak miimkiindiir. Calismada veri olarak,
TUIK tanimlamasina gére NUTS2 diizeyindeki
bolgelerde, Nace Rev. 2.1 endiistriyel siniflama-
sinin ikinci kategorisinde mevcut tiim sektorlere
dair istihdam ve ticret verileri kullanilmistir. Veri
setinde 26 bolge ve 99 sektér mevcuttur. Goreli
ulasim maliyeti, her bir bolgenin sinira olan uzak-
liginin o bolgedeki sektorel istihdam oranlar ile
agirliklandirilmasi  yontemiyle hesaplanmistir.
Suriye igin bolgelerin sinir tizerindeki tiim kapi-
lara olan ortalama uzakliklari, Irak iin ise Habur
kapisina olan uzakliklar kullanilmigtir.

1.3.5 Analiz Sonuclar

Yukarida 6zetlenen ampirik modele dair kat-
sayilan ve istatistiki anlamlilik diizeylerini goste-
ren panel regresyon sonuglari Tablo 1.5 Regres-
yon Sonuglari‘te 6zetlenmektedir. Tablo’nun ilk
stitunu dis ticaret anlagsmasi yapilmadan 6nceki
(2003-2006) donemde istihdam degisimleri iize-
rindeki etkileri, ikinci siitun ise anlagsma yapil-
diktan sonraki donemde (2006-2010) istihdam
degisimleri lizerindeki etkileri gosteriyor.? Dissal
faktorlerin de regresyona dahil edildigi analizin
sonuglari, her iki donemde de istihdam degisimi
lizerinde en etkili faktorlerin, bolgesel ve sektorel
kiimelesmeile sinira uzaklik oldugunu gosteriyor.
Nitekim her iki degiskenin katsayisi da istatistiki
olarak anlamli.

Siiphesiz analizin en ilging degiskeni sinira
olan uzakligi temsil eden Suriye ve Irak (Habur)
degiskenleridir. Anlagsma 6ncesi, 2003-2006 do-
neminde, Suriye sinirina olan uzaklik degiskeni-
nin katsayisi pozitif. Bu katsayinin pozitif olmasi
istihdamin Suriye sinirina uzak olan bolgelerde
arttigina isaret ediyor. Sinira uzakligin ulastir-
ma maliyetini artirdigini diisiiniirsek, Suriye si-
nirindaki bolgelerin, ticaret anlasmasi olmayan

Tiim regresyonlar sektorel kukla degiskenini igermektedir.

31



Tablo 1.5 Regresyon Sonuglari

2003-2006 2006-2010
N -0,0531 0,0109
Goreli Ucret >3
(0,049) (0,040)
. e 0,0101 -0,0113
Firma Buyiikligii
(0,042) (0,035)
. 0,06 -0,01
Ileri-Geri Baglar 39 *
(0,058) (0,045)
. -0,136** -0,167%**
Kiimelesme
(0,058) (0,040)
o, 0,112
Cesitlilik 759
(0,813) (0,514)
0,266 0,105
Irak (Habur)
(0,302) (0,175)
. 0,227*** -0,135**
Suriye
(0,078) (0,060)
Bolge Kukla Degiskeni Var Var
Sektor Kukla Degiskeni Var Var
Gozlem Sayisi 947 969
R2 0,186 0,140
Diizeltilmis R2 0,160 0,112

Notlar: Bagimli degisken NUTS2 bazinda 26 bolgedeki Nace Rev 1.1 sektorlerinde belirtilen yillar arasindaki istihdam degisimidir. Reg-
resyonda sabit etki modeli kullanilmistir. Diizeltilmis (robust) standart sapmalar parantez igindedir. *(p<.10), **(p<o0.05), ***(p<0.01)
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donemde, Bati bolgeleri ve limanlara olan uzak-
liklari dolayisiyla ticaret maliyetlerinin yiiksek
oldugunu ve bunun bdlgesel istihdami sinirla-
digini soyleyebiliriz. Oysa ki sinir anlasmasi ya-
pilan, sininn bir anlamda ‘acildig’’ donemde bu
katsayi isaret degistirerek negatife doniiyor. Bir
baska degisle bu donemde istihdam degisimi ile
sinira uzaklik arasindaki iliski tersine doniiyor ve
2006-2010 yillari arasinda sinir bolgelerinde istih-
dam artiglan diger bolgelere kiyasla daha yiiksek
oranlarda gerceklesiyor. Sinira yakin bolgelerin,
pazara yakin ve dolayisiyla ulasim maliyetlerinin
daha diisiik olmasi nedeniyle, serbest ticaret an-
lasmasindan daha fazla etkilendigi ve bu donem-
de istihdamin bu bolgelerde goreli olarak daha
fazla arttigini sdyleyebiliriz.3

Sinira uzaklik degiskeninin katsayisinin isa-
retinin yaninda biyikligli de iki donem ara-
sinda fark gosteriyor. Sinir agilimindan sonraki

Bu noktada regresyon analizinde bolgesel kukla degiskenlileri-
nin kullanildigini, dolayisiyla bélgeler arasi biiyiikliik farklarin-
dan kaynaklanan etkilerin kontrol edildigini not edelim.
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dénemde etkinin mutlak deger olarak bir miktar
zayifladigi, yaklasik o0,227’den o0,135°e diistiigi
goriiliiyor. Bu rakam, sinirin agilmasindan son-
raki donemde (2006-2010) diger bolgelere kiyas-
la Suriye-Irak sinirina bir standart sapma kadar
daha yakin olan bolgelerde, goreli istihdamin
yilda ortalama 2,6 yiizde puan daha fazla arttig
anlamina geliyor (diger degiskenler ayni kalmak
kosuluyla). Ornegin, TRC1 Gaziantep, Sanliurfa
Bolgesi, Suriye-Irak sinirina TRs1 Ankara bélgesi-
ne kiyasla 2,5 standart sapma kadar daha yakin-
dir. Diger tiim kosullar ayni olmak kaydiyla, sinir
aciliminin, sektorlerin ortalama goreli istihdam
artisina katkisi Gaziantep’te Ankara’ya kiyasla
yilda 6,5 ylizde puan daha yiiksektir.*

Veride Suriye sininna uzaklik degiskeninin standart sapmasi
0,77°dir. Uzaklikta 1 standart sapma kadar azalma goreli istih-
damda -0,135x-0.77=0,104’liik artisa neden olmaktadir. Bu da
yilda ortalama 2,6 yiizde puana denk gelmektedir (10,4/4=2,6).
TRC1 Gaziantep, Sanliurfa Bolgesi, Suriye-Irak sinirina TR51 An-
kara bolgesine kiyasla 2,5 standart sapma kadar daha yakindir.
Diger tiim kosullar ayni olmak kaydiyla sinirin sektorlerin or-
talama goreli istihdam artisina katkisi Gaziantep’te Ankara’ya
kiyasla yilda 2,6x2,5=6,5 yiizde puan daha yiiksektir.



Istihdam degisimleri iizerinde etkili olan diger
degiskenin, kiimelesme degiskeninin, katsayisi-
nin analize konu olan her iki donemde de negatif
oldugu goriiliiyor. Sektorel kiimelesmenin yogun
oldugu bolge ve sektorlerde, goreli istihdam ar-
tislarinin nispeten daha diisiik diizeyde kaldigi
ya da azaldigi anlasiliyor. Teoride bu degiskenin
katsayisinin, pozitif dissallik etkileri nedeniyle,
artisa isaret etmesi, kiimelesmenin yogun oldu-
gu bolgelerde istihdam artiglarinin yiiksek olmasi
beklenir. Kiimelesme etkisinin beklenenin ters
yonde olmasi, bir anlamda, Tiirkiye’de bolgesel
ve sektorel kiimelesmenin ideal diizeyin lizerinde
olduguna isaret ediyor. Mevcut iliretim merkezle-
rinin bu agidan olmasi gerektiginden daha yogun
bir yapilasma icerisinde oldugu, sanayi ve yeni
yatinmlarin daha az yogunlasmis bolge ve sek-
torlere kaymakta oldugu anlasiliyor.

Tablo 1.5 Regresyon Sonuglarr’deki diger de-
giskenlerin katsayilarina iliskin bulgular bunlarin
istihdam degisimine etkisinin istatistiki olarak
anlamli olmadigini gosteriyor. Ucret degiskeni-
nin katsayisinin 2003-2006 doneminde negatif
iken, 2006-2010 déneminde pozitife donmesi, bu
donemde istihdam artiglarinin nispeten yiiksek
ticret 6deyen firmalarin oldugu bolgelerde gegek-
lestigini ima ediyor. Firma buyikligi degiskenin
ikinci donemde negatife donmesi istihdam artis-
larinin nispeten daha kiigiik firmalarda gergekles-
tigine isaret ediyor. Sektorel gesitlilik katsayisiise
her iki donemde de pozitif ve bu gesitliligin nispe-
ten diisiik oldugu bolgelerde istihdam artislar
olduguna isaret ediyor. Ancak katsayilar istatis-
tiki olarak anlamli olmadigi igin bu degiskenlerin
istihdam tizerinde 6nemli bir etkileri olmadiginin
altini gizmemiz gerekiyor.

Sinira uzaklik degiskeni Habur sinir kapisi ve
Suriye siniri olarak karsilastirildiginda, iki donem
arasindaki farkin Irak’tan ¢ok Suriye sinirinda
gerceklestigi goriilmekte. Nitekim Suriye sini-
rina dair katsay istatistiki olarak anlamli iken,
Habur’a dair katsayi istatistiki olarak her iki do-
nemde de anlamsiz kaliyor. Ancak bu Irak sinirina
yakin bolgelerde istihdam artislari olmadigi ya
da Irak ile yapilan ticaretin istihdama bir etkisi
olmadigi seklinde degerlendirilmemelidir. Bolge-
lerin Irak ve Suriye sinirina yakinliklariin beraber
degerlendirilmesi, Habur gibi islek bir kapinin so-
nuglarda bir farklilasmaya neden olup olmadigini

gostermesi icin dahil edilmistir. Bunun yaninda,
her ne kadar 2007 yilinda giivenligin saglanma-
siylailiskiler Irak ile iyilesmis olsa da Habur kapi-
sinayakin bolgelerdeki giivenlik probleminin sinir
acilimi olan donemde de siirmiis olmasi sonuglar
lizerinde etkili olmus olabilir. Buradaki sonuglar
bolgeler lizerinde her iki iilke ile yapilan ticaretin
etkilerini de kapsamaktadir.

1.3.6 Agn, Kars, Ardahan, Igdir Bilgesine
Etkileri

Tiirkiye’nin kara siirindan komsu oldugu
tiim dlkeler ile, serbest ticaret anlagsmasi olsun
olmasin, ticaret yapilirken, Ermenistan ile olan
sinir 1993 yilindan bu yana kapalidir. Tiirkiye’nin
kapali tek kara siniri da burasidir. Sinirin kapali
olmasinin yaninda bu iilke ile diger yollardan da
ithalat ve ihracat dolayli olarak ve sinirli miktar-
da yapilmaktadir. Kisitli bir miktar malin diger
iilkeler (Giircistan, Iran) iizerinden Ermenistan’a
ihrag edildigine dair anekdotlar aktarilmaktadir.
Ermenistan tahminlerine gore ilkeye, Turkiye
menseli, yilda yaklasik 300 milyon dolar degerin-
de mal ithal edilmektedir. Tiirkiye verileri ise Er-
menistan’a 2012 yilinda 241 bin dolar ihracat, ve
oradan 222 bin dolar diizeyinde ithalat yapildigini
gostermektedir.

Ermenistan’a sinirt olan TRA2 (Agn, Kars,
Ardahan, Igdir) bolgesi, sinir kapilarinin kapali
olmasi nedeniyle, diger bolgelerin serbest tica-
ret anlagmalar sayesinde elde etmis oldugu fir-
satlardan yararlanamamaktadir. Kapilarin kapali
olmasi mevcut ticaretin bélge lizerinden yapilma-
sina imkan vermemektedir. Ayrica mevcut ticare-
tin legal olmayisi ve kapali sinir nedeniyle yiiksek
maliyetle diger iilkeler lizerinden yapiliyor olmasi
ticaret hacmini kisitlamaktadir.

Yukarida sinir agilimlarinin bolgesel etkile-
rini incelemek igin kullandigimiz modeli, TRA2
(Agn, Kars, Ardahan, Igdir) bolgesi igin kulla-
narak, benzer bir sinir agiliminin bolgede istih-
dama katkisinin ne olacagini tahmin edebiliriz.
Modelin sonuglarina gore, sinir agilimi bélgede
yalnizca transit ticareti artirmakla kalmayip, bir
cok sektorde iiretim ve istihdami da artiracaktir.
Dogu kapinin ticaret amaciyla agilmasi bolgede,
Suriye’ye siniri olan bolgelere benzer bir etki yap-
saydi, diger degiskenler ayni kalmak kosuluyla
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modelin tahminlerine gore Agn, Kars, Ardahan,
Igdir bolgesinde 2006-2010 doneminde Gzel sek-
tor istihdamin yilda ortalama 7 yiizde puan daha
fazla artmasini saglayacakti. Diger bir deyisle,
Ermenistan ile olan sinir kapisi 2007’de agilmis
olsaydi, 2010 yilinda istihdam modele gore veride
aciklanandan yaklasik yiizde 31 (ligte bir) oranin-
da dahayiiksek olacakti.

Tablo 1.6 Sektérel Istihdam Tahminleri, 2010
yili igin modelin, sinirin agik ve kapali olmasi du-
rumlan igin Urettigi tahminleri gostermektedir.
Sinirin agik oldugu durumda, kapali olan duruma
gore toplam istihdam yaklasik 12 bin kisi (ylizde
31) daha fazla olmaktadir. Sektorel olarak bakil-
diginda da sinirin agik olmasinin etkisinin genel

olarak tiim sektorlere yansidigi ancak ozellikle
perakende ticaret, kara tasimaciligi ve oteller ve
lokantalar sektorlerinde artislarin 6nemli diizey-
de oldugu goriilmektedir. Elbette sinirin agilma-
sinin etkileri burada listelenen sektorlerle sinirli
kalmayabilir. Modelin tahminleri yalnizca 2006
yilindan itibaren faaliyet gosteren sektorler icin
gegerlidir. Hatta bir ¢ok kiiglik sektor igin tahmin
yapmak da miimkiin degildir. 2010 yili verileri
TRA2 (Agri, Kars, Ardahan, Igdir) bolgesinde yeni
sektorlerin de faaliyete gegmeye basladiklari yo-
niindedir. Agilacak sinir ile birlikte dogacak olan
firsatlar burada tahmin yapilan sektorlerin disin-
daki alanlarda da 6nemli istihdam artislarina ne-
den olabilir. Dolayisiyla modelin tahminlerini alt
sinir olarak degerlendirmek gerekir.

Tablo 1.6 Sektorel Istihdam Tahminleri

Nace 1.1 Sektorler

14 Diger madencilik ve tas ocakgilig 87 66 21

15 Gida iiriinleri ve icecek imalati 3.001 2.289 712
Agag ve agag mantari iirlinleri imalati (mobilya haric); saz, sa-

20 . . 291 222 69
man ve benzeri malzemelerden yapilan esyalarin imalati
Basim ve yayim; plak, kaset ve benzeri kayitli medyanin

22 . 263 202 61
gogaltilmasi

25 Plastik ve kauguk iriinleri imalati 277 212 65

26 Metalik olmayan diger mineral iiriinlerin imalati 568 433 135

27 Ana metal sanayisi 67 51 16

40 Elektrik, gaz, buhar ve sicak su liretimi ve dagitimi 693 524 169

1 Suyun toplanmasi, aritilmasi ve dagitimi 381 290 90

45  Insaat 2.667 2.033 635
Motorlu tasitlar ve motosikletlerin satisi, bakimi ve onarimi;

[e) 3.324 2.523 802
motorlu tasit yakitinin perakende satisi

51 Toptan ticaret ve ticaret komisyonculugu 3.195 2.448 747

52 Perakende ticaret; kisisel ve ev esyalarinin tamiri 13.851 10.543 3.307

55 Oteller ve lokantalar 6.073 4.621 1.452

60 Kara tagimaciligi ve boru hatti tagimaciligi 7.764 5.916 1.848

Destekleyici ve yardimci ulastirma faaliyetleri; seyahat acentele-
63 . i : 406 310 96
rinin faaliyetleri

64 Posta ve telekomiinikasyon 1.333 1.018 315
74 Diger is faaliyetleri 3.290 2.512 778
80 Egitim 898 684 214
85 Saglik isleri ve sosyal hizmetler 930 708 221
92 Eglence, dinlenme, kiiltiir ve sporla ilgili faaliyetler 371 284 88
93 Diger hizmet faaliyetleri 710 540 169

Toplam 50.439 38.428 12.01

Notlar: 2010 yili istihdam tahminleri; modelden sinirin agik ve kapali olmasi durumu igin tiretilen tahminler karsilastirlmaktadir.
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1.3.7 Degerlendirme

Arastirma sonuglari serbest ticaret anlas-
malar ve sinirda saglanan gecis kolayliklarinin
yalnizca iilke ihracatini artirmakla kalmayip,
gerek sanayi gerekse hizmet sektorlerinde, sinir
bolgelerinde istihdam artislarina onemli katki-
da bulunduklarini gostermektedir. Turkiye’nin
Guiney Dogu sinirindaki bolgeleri diisiik isgiicii
maliyetleri ve potansiyel pazarlara yakinliklari ile
firmalar icin cazip hale gelmektedir. Ulkenin iire-
tim merkezinin mevcut yogunlasmis yapisini ha-
fifletmeye yardimci olabilecek ve iiretimi bolgesel
olarak daha dengeli hale getirecek yapisal bir do-
niisimiin boylece baslamis oldugu soylenebilir.

Buradan gikarilmasi gereken ilk ders, iilkenin
uretim ve istihdam merkezi olan Bati’dan uzak
bolgelerinde, 6zellikle Dogu’daki sinir bolgelerin-
de, istihdami artirabilmek igin dis ticaret ve sinir
gecislerinin  miimkiin oldugunca kolaylastiril-
masi gerektigidir. Nitekim kapali sinirlarin bélge
ekonomileri igin firsat maliyeti oldukga buyiik-
tiir. Agilan sinira yakinlik 2006-2010 doneminde
istihdam artislarinda onemli bir faktoér olmustur.
Dis pazarlara yakinlik, tagima ve ulastirma mali-
yetlerini diglirerek, sinira yakin bolgelerde, 6zel
sektor istihdam artisina yilda ortalama 7 yiizde
puan katki saglamistir.s Artislar yalnizca sanayi-
de degil hizmet sektorlerinde de goriilmiistiir.

Yapisal doniisiime dair gikarilabilecek onemli
derslerden biri de kiimelesmede goriilen negatif
etkidir. Tirkiye’de istihdam artislari firmalarin
yogunlastiklar alisilagelmis merkezlerden uzak-
lagmaktadir. Kiimelesme her ne kadar altyapi
maliyetlerini diisiiren bir etkiye sahipse de, belirli
merkezlerde asiri yigilma bir noktadan sonra bu
etkiyi azaltmakta, hatta tersine gevirebilmekte-
dir. Calismanin sonuglari yeni merkezlerde alt ya-
pilarin olusturulmasi gerektigini gostermektedir.
Bati’ya kiyasla kiimelesmenin ¢ok daha az oldugu
Dogu sinirina yakin bolgelerde bu tiir merkezlerin
kurulmasina destek verilebilir. Bolgesel tesvikler
bu bolgelerde yeni firma kuruluslarini ve istihdam
artiglarini destekler niteliktedir.

Sinira yakin bolgelerin diisiik isgiicii maliyeti
avantajlarnini kullanmalari da 6nemlidir. Her ne

Diger degiskenler ayni olmak kaydiyla.

kadar Tiirkiye’de bolgesel asgari licret uygulama-
lari yoksa da, bolgesel tesvikler igerisinde sigorta
primlerinin bir kisminin devlet tarafindan karsila-
niyor olmasinin istihdam iizerinde 6nemli etkileri
olabilir. Agilan sinir bolgelerinin yalnizca bir tica-
ret yolu degil, yeni istihdam yaratan merkezler
olabilmesiigin bu tiir tesvikler yardimci olabilir.
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2. KAPALI SINIRIN

1

SOSYAL ETKILERI
KALITATIF SAHA CALISMASI

Kalitatif saha calismasi, bolgedeki ekonomik
ve sosyal iliskileri anlamaya yonelik olarak tasar-
lanmistir. Amag nitel arastirma yontemleri kulla-
nilarak bolge halkinin sinir agilimina bakis agisini
iktisadi, etnik ve kiiltiirel yonlerden irdelemektir.
Ekonometrik arastirmalar sinir agilimlarinin iktisa-
di etkileri konusunda kantitatif tahminler tiretmek
igin faydali olsa da bolgedeki sosyal dinamikleri bu
tiir analizlerde hesaba katmak miimkiin degildir.

Kantitatif tahminler sinir agilimi sonrasi bol-
gede iktisadi gelisimin yasanacagina isaret et-
mektedir; ancak sinirlar agilsa dahi bélgenin ta-
rihi ve etnik kokeninden kaynaklanan, sinir otesi
etkilesimleri kisitlayici sosyal unsurlar olup olma-
dig1 sorusuna yanit vermemektedir.

Kapali sinir, bolgenin Ermenistan ile iligki-
sinde somut bir engeldir. Bu béliimde 6zetlenen
sosyal aragtirmanin amaci, bolgede Ermenistan
ile iktisadi ve sosyal etkilesimi engelleyebilecek
soyut engellerin olup olmadigi sorusuna yanit
aramaktir. Burada soyut engellerden kasit; etnik
gerginlikler, onyargilar, kiltiirel farkliliklar, ikti-
sadi yapida verilere yansimayan aksakliklar gibi
unsurlardir. Arastirma kapsaminda bélgenin ileri
gelenleriyle derinlemesine gorlismeler gercekles-
tirilerek mevcut iktisadi ve sosyal durum ve kapali
sinirin buna etkileri tizerine goriisler alinmis, si-
nir agiliminin bolge icin ne ifade ettigi ortaya ko-
nulmaya calisilmistir. Bu amagla, arastirma ekibi
tarafindan bolgeye Kasim 2012 ve Mart 2013’te
iki ziyaret diizenlenmis; her iki ziyarette de kamu
kuruluslari, belediye baskanlari, siyasi parti tem-
silcileri, sanayici ve isadamlari, meslek kurulus-
lar temsilcileri, medya kuruluslar, turizmci ve
otelciler, nakliyeciler, hayvancilikla ugrasanlar
ve gesitli meslek erbabi, sivil toplum kuruluslari
temsilcileriyle goriismeler yapilmistir.’

12-18 Kasim 2012 tarihlerinde Ermenistan’a
siniri olan Kars, Ardahan ve Igdir illerine yapilan
ilk saha ziyaretinde 36 kisiyle goriisiilmiistiir. Ilk

Kalitatif saha galismasi kapsaminda goriisiilen kisi ve kurumla-
rin tam listesi EK 1’de yer almaktadir.

2

ziyaretin sonuglar arastirma ekibi tarafindan de-
gerlendirildikten sonra, 24-30 Mart 2013 tarihle-
rinde Kars ve Igdir illerine ikinci bir saha ziyareti
diizenlenmis ve 34 kisiyle goriisiilmistir. Kalita-
tif saha calismasi kapsaminda, bélgede toplam
70 kisiyle derinlemesine goriismeler yapilmistir.
Derinlemesine goriismelerde, Ermenistan’a geg-
miste demir yolu hatti iizerinden baglanan Kars
(Dogu Kapi) ve karayolu iizerinden baglanan Ig-
dir (Alican Kapisi) illerine agirlik verilmistir.

Goriisiilen kisilerin genel kanisina gore, bol-
ge 1980’lerden bu yana ekonomik ve toplumsal
bakimdan ciddi bir duraganlik yasamaktadir.
Hayvancilik ve bitkisel tretim gerilemis; 6zellik-
le Kars 1980 askeri darbesinden sonra toplumsal
canliigini yitirmistir. Igdirda 1990’larda mazot
ticaretine bagli olarak dikkate deger bir canlilik
yasanmis olmakla beraber diger taraftan bitkisel
tiretim ve hayvancilik gerilemistir. Son yillarda
mazot ticaretinin sinirlanmasi ve tarim tegvikle-
rindeki degisiklikler bolgeyi iktisadi agidan olum-
suz etkilemistir.

Hemen hemen yapilan biitiin goriismeler-
de, mevcut iktisadi durumun nedenine iliskin
olarak bolgedeki agir kis kosullarindan s6z edil-
mis ve bu kosullarin ekonomik ve sosyal hayat
tizerindeki olumsuz etkileri vurgulanmistir. Bu-
nun yani sira, goriisme yapilan bircok katilimcr?
lilkenin batisinda uygulanan tegvikler ve baska
desteklerin Dogu igin yeniden gozden gegirilmesi
gerektigini dile getirmistir. Devlet yatinmlarinin
diger bolgelere kiyasla bu bolgede daha az oldu-
guna ve Ozellikle 1980 askeri darbesi sonrasinda
bolgenin bir nevi cezalandirildigina iliskin kana-
atler yaygindir.

“Sinir”, boélgedeki biitiin kentler icin 6nem-
li bir kavramdir. Ermenistan’la sinir kapilarinin
acilmasinin ve yoreyi dogu llkelerine baglayacak
Kars-Giimrii Demiryolu’nun canlandirilmasinin,
so6z konusu kentlerdeki ekonomik ve sosyal ha-
yati olumlu yonde etkileyecegine iliskin yaygin
bir kani vardir. Yapilan goriismelerden elde edi-
len izlenimler, bolgenin ulusal pazarla entegras-
yonunun gelistirilmesinin ve dogudaki iilkelerle
ekonomik ve sosyal iliskilerin canlandirilmasinin
bolgeye ciddi bir hayatiyet getirecegi yoniindedir.

Bu raporda, kalitatif calisma kapsaminda goriisiilen kisilerden
“katiimci” olarak soz edilmistir.
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Sinirin kapali olusu, bélgenin turizm potansiye-
linden yeterince yararlanamamasinin nedenle-
rinden biri olarak da goriilmektedir. Basta Ani
Antik Kenti olmak lizere, bolgede bulunan tarihi
ve kiiltiirel miras eserleri ve kis turizmi agisindan
onemli olan Sarikamis’in degerlendirilmesi ge-
rektigi vurgulanmistir.

Bélgede gesitli etnik gruplar uzun yillardir bir-
likte yasamaktadir. Bununla birlikte, giiniimiizde
bazi kentlerde etnisite kaynakli potansiyel geri-
lim isaretleri vardir. Azerbaycan’in yoredeki etkisi
ve oOzellikle Ermenistan’la iliskiler konusundaki
engelleyici tutumu, bodlgede olumlu ve olumsuz
tepkilere yol agmaktadir. Genel olarak yoredeki
Azeri niifus, Ermenistan’la sinir kapilarinin agil-
masinin getirebilecegi iktisadi yararlar olacagini
ifade etmekle birlikte, bu agilimi onaylamamak-
tadir. Ne var ki, ozellikle Kars’ta sinir kapisinin
acilmasina yonelik ciddi bir talep vardir ve Azer-
baycan’in engelleyici tutumu genelde olumlu
karsilanmamaktadir.

Asagidaki boliimlerde derinlemesine goriis-
melerde elde edilen bulgular toplumsal yasam,
iktisadi yapi ve etnik yapi olarak iig ayri bilesende
ele alinmaktadir. Sinir kapilar boliimiinde ise si-
nirin bolge halki igin ne anlama geldigi, kapalili-
gin etkileri ve sinir agilimi konusundaki goriislere
yer verilmistir.

2.1 TOPLUMSAL YASAM

Kars ve Igdirin toplumsal yasaminda, 1980
oncesi olaylarin ve 1980 darbesi sonrasinda ya-
sananlarin 6nemli bir olumsuz etki biraktigi belli
olmaktadir. Bolgenin sosyal yasaminin 4o yil 6n-
cesine gore bir hayli durgun oldugu ve bolgenin
1970’ten beri yogun bir bicimde go¢ vermekte ol-
dugu dile getirilmektedir. Gerek gog verme konu-
sunda gerekse sosyal sorunlara yol agan nemli
bir etken olarak, issizlik 6n plana gikmaktadir.?
Ancak Igdirda 90’li yillarda mazot ticaretine izin
verilmesiyle birlikte, kentin goc aldigi ve gelistigi
gozlemlenmektedir. Son on yilda bu ticaretin dur-
mus olmasi ise canliligi azaltmigtir.

Bu bulgu EK 2’ de sunulan Bélgenin Sosyo-Ekonomik Durumu-
na Dair Istatistikler'de belirtildigi gibi, bolgenin Tiirkiye’nin
en yiiksek tarim disi igsizlik oranina sahip oldugu gergegiyle
ortiismektedir.
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Kars’ta sosyal yasam olmadigi, insanlarin
genel olarak evlere kapanip kaldig belirtilmistir.
Bunda 6nemli bir etkenin iklim kosullari oldugu,
uzun siiren ve gok soguk gegen kis aylarinin disa-
rida zaman gegirmeyi engelledigi soylenmektedir.
Oteyandan, asil neden ne iklime ne de yoksulluga
baglanmistir. Kars’ta sosyal yasamin gelismesi
icin gereken yer ve olanaklarin bulunmadigi, giin-
ki bunlarla “ugrasilmadigi” dile getirilmistir.

“Sosyal hayatin olmamasinin sebebi para olma-
masi degil insanlarda, yer olmamasi. Onu bir
tiirlii saglayamadilar; o tiir bir gece hayatinin
olacag, sosyal hayatin olacag seyleri bir tiirlii
saglayamadilar.” (Kars, Bilisimci)

“Bir de iklim ona miisaade ediyor, giinkii soguk.
Herkes evine kapaniyor. Eksi kirk derece oluyor
kisin. Onun igin tiim vakit evlerde doniiyor.”
(Kars, Bilisimci)

Bolgede sosyal yasam alanlarinin kisitlilig
insanlar yakin civardaki biiyiik illere, ozellikle
Erzurum’a yoneltmektedir. Yilbasi planlarinda
Erzurum’a gitmenin 6ne gtkmasi, Kars’ta eglence
yerlerinin, “hatta bir tiirkii barin® bile bulunma-
masiyla agiklanmaktadir.

“Yilbasi oldugu zaman bakarsiniz siirekli Erzu-
rum’a dogru planlar hazirlanir. Erzurum’a gidilir.
Ya ben kendim bile Erzurum’a gidiyorum maale-
sef, ¢linkii yok o anlamda bir sey. Sosyal alanda
gok kisir bir dongii var.» (Kars, Insaat Miihendisi)

Her ne kadar goriisiilen kisiler eglence ama-
ciyla Erzurum’a gitseler de, Erzurum’u Kars’tan
daha “mutaassip” bulduklarini belirtmislerdir.
Ornegin Kars’ta “hatiri sayilir” miktarda icki icil-
diginden s6z edilmistir. Buna ragmen “disaridan
gelen birisinin, mesela bir memurun esiyle, aile-
siyle icki igebilecegi diizgiin yerlerin ¢ok nadir”
oldugu da belirtilmistir.

Sosyal yasamin gelismemesinde bir donem
yogun olan kadin ticaretinin de etkili oldugu go-
risii vardir. Kadin ticareti sebebiyle olusan on-
yarginin da insanlari ickili restoran, miizikhol gibi
mekanlardan ¢ok evlerde vakit gegirmeye ittigi
anlasilmaktadir.

Kars’ta tek bir sinema salonu oldugu, filmle-
rin Istanbul’da gosterime girdikten bir ay sonra
Kars’a geldigi anlatilmistir. Oysa Kars’ta 1934



yilinda 13 tiyatro oldugu bilinmektedir. Giinii-
miizde Kars’a ancak li¢ ya da dort ayda bir tiyat-
ro oyunlarinin geldigi goriilmektedir. Insanlar
bu durumu yasam tarzinda “gerileme” olarak
algilamaktadir.

Universite ogrencileri arasinda yapilan bir
ankette en basta gelen istegin alisveris merkezi
(AVM) oldugu dile getirilmistir. Anketten gengle-
rin Ozellikle bir Burger King subesinin agilmasini
istedigi sonucu giktigl, arastirma grubunun saha
ziyaretinden bir hafta 6nce de Kars’ta Burger King
agildigi 6grenilmistir. Agilista izdiham yasandig
belirtilmis, bu izdiham bélgede sosyal olanakla-
rin yokluguna dair bir 6rnek olarak gosterilmistir.

2.2 IKTiSADI YAPI
2.2.1 Genel Goriiniim

Ekonomik durum ile ilgili olarak biitiin goriis-
melerde one g¢ikan tema hayvancilik olmustur.
Katilimcilar soze hayvancilikla baslamis ve son
yorum olarak da hayvanciigin gelismesi gerek-
tigini ifade etmistir. Diger biitiin ekonomik faali-
yetler hayvancilikla baglantili ya da ikincil olarak
tanimlanmistir. Hayvanciliktan sonra bolgenin
iktisadi potansiyeline dair en ¢ok bahsedilen ikin-
ci alan ise turizm olmustur. Bélgede sanayi islet-
meleri oldukga kisitlidir ve agirlikli olarak siit ve
st iriinlerine yonelik tiretim yapilmaktadir.

Bélgede hayvancilikla ilgili temel sorun is-
letme Glceginin kiigukligli ve buna bagli olarak
verimliligin disiik, girdi maliyetlerinin yiiksek ol-
masidir. Bolgede kooperatiflesmenin zayif olma-
si, biiyuk tliccarlara fiyat avantaji saglarken iire-
ticinin pazarlik giiclinii kirmaktadir. Canli hayvan
ve slit piyasalarinda bazi tekellerin varligi piyasa
isleyisini verimsizlestirmektedir.

Turizm alanina yonelik sorunlar arasinda,
bolgede turizm potansiyelinin degerlendirilmesi-
nin oniine gegen bir takim politikalarin 6nemine
dikkat ¢ekilmistir. Ani “harabeleri” ve kentin tari-
hi gegmisinin kiiltiirel bir hazine olarak yeterince
degerlendirilmemesi turizmin gelismesini engel-
lemektedir. Ermenistan sinirinin kapali olusu,
turist rotalarinin bolgeden gegisini kisitlamakta
ve Ozellikle saglik turizminde bolgenin Dogu Ka-
radeniz bolgesi ile rekabet sansini azaltmaktadir.

Bolgede sanayi oldukg¢a simirlidir. Bélgenin
Bati’dan uzak ve yol kosullarinin elverigsiz olu-
su, nakliye masraflarini artirmakta, i¢ pazarda
bolgenin rekabet giiclinii azaltmaktadir. Bolgeye
yonelik birgok yatirim tesviki mevcuttur. Bunlarin
bir kismi tarimsal kalkinmaya yoneliktir. Bolge,
yatirim tesvikleri agisindan en cazip derece olan
altinal sinifa dahildir; ancak yapilan gériismeler-
de bolge halkinin bu tesviklerden yeterince fay-
dalanamadigi ortaya gikmistir. Toprak miilkiyeti
sorunlarinin tam olarak ¢oziime kavusmamis
olmasi, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin kredi
erisimini kisitlamaktadir. Yatirnm tesviklerinde
politika agisindan olagan olan kayitl isgi ¢alis-
tirma zorunlulugu pratikte sorun yaratmaktadir.
Nitekim goriisiilen sanayicilerden birgogu kayitli
calismak isteyen isci bulmakta zorlandiklarini
dile getirmektedir. Bolgede gelir diizeyine bagli
sosyal transferlerden faydalanan genis bir kesim
vardir ve kayitli faaliyetlerde bulunmaktan ka-
¢inmaktadirlar. Bunlarin yaninda, diger bir takim
tesviklerin 6denmesinde (KDV geri 6demesi gibi),
yasanan gecikme ve sikintilar da yatirimlar olum-
suz etkilemektedir.

Yapilan goriismelerde, bolgede uzun yillardir
verilen gog neticesinde niifusun azaldigi ve tale-
bin giderek zayifladigi belirtilmistir. Igdir bolge-
sinde bir donem mazot ticaretiile yasanan canlilik
da son donemlerde yerini durgunluga birakmistir.
Talepteki zayiflik hizmet sektoriiniin gelismesini
engellemektedir. Bolge halkinin iktisadi beklen-
tileri agirlikli olarak devlet politikalarina bagimli
bir goriiniim sergilemektedir.

2.2.2 Bitkisel Uretim ve Hayvancilik

Biitlin sorunlarina ve son yillardaki gerile-
mesine ragmen hayvancilik hala bolgenin temel
gecim kaynagidir. Hayvanciligin gelistirilmesinde
kiiglik Ureticilerin desteklenmesi talebi one ¢ik-
maktadir. Bolgede hayvancilikla ugrasan halkin
orta Olgegin lizerindeki yatirmlar finanse ede-
bilecek yeterli sermaye birikimine sahip olmadigi
dile getirilmistir. Bu nedenle, gorece biiyiik 6lgek-
li yatinmlar bolgenin iginden ziyade bolge disin-
dan beklenmektedir.

Kars’ta bitkisel iiretim kuru tarima dayalidir.
Iklim kosullari bitkisel iiretimi zorlastiran baslica
etkendir. Yogunluklu olarak tahil (bugday, arpa
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ve ¢avdar) ile yem bitkileri (korunga, fig, yonca)
iiretimi yapilmaktadir. Ulkenin diger bolgeleri ile
karsilastinldiginda bitkisel iretimde verimlilik
hayli dusiiktiir. Bati Anadolu’nun birgok yerinde
bugdayda dekar basina 400-600 kg diriin alinir-
ken, ornegin Kars’in Digor ilgesi igin verilen mik-
tar dekar basina 150-200 kg’dir.

“Gegimlik, unluk diyoruz biz. Ancak kendimizi
gegindiriyoruz. Yani diyelim Konya gibi bir yerde
doniimii 500-600 kilo veriyor, bizim burada en iyi
arazi 200 kilo veriyor.” (Kars, Cift¢i, Digor Ziraat
Odasi)

2012°de yasanan kuraklik hem bitkisel tiretimi
hem de hayvanciligi olumsuz etkilemistir. Kurak-
lik nedeniyle Giircistan’dan saman alma zorunlu-
lugu dogmus, yem fiyatlarinin artmasindan 6tiirii
hayvancilikla ugrasanlar zarar etmistir. En ¢ok
vurgulanan konulardan biri Kars Baraji’nin yapil-
masidir. Barajin tamamlanmasi sulu tarima gegisi
miimkiin kilacagi igin bu yondeki beklenti hayli
guglidiir.

Bitkisel tiretim ve hayvanciligin bu donemsel
sorun disinda en temel yapisal sorunu, i¢ piyasa-
darekabet edebilirliginin diisiik olusudur. Bitkisel
uretimin verimsizligi; kimi yerlerde girdi maliyet-
lerinin yiiksek olusu (6rnegin iki kat mazot kullan-
ma ihtiyaci gibi); hayvancilikta ise verimsizlik ve
ithal et rekabeti; liretimi en ¢ok etkileyen olum-
suz etmenlerdir.

Ureticiler girdi masraflarini karsilayamadikla-
rinda tiiccara bor¢lanmak zorunda kalmaktadir-
lar. Yem fiyatlarinin yiikselmesi (tonu 1100 TL, bir
hayvaninyillikistihkaki) saha ziyaretinin yapildig
donemde 6nemli bir sikayet konusu olarak giin-
deme gelmistir. Siit hayvanciligi gerilemekte, siit
piyasasl hem iireticiler hem toplayicilar igin zor-
luklar barindirmaktadir. Toplayicilarin 8-10 litre
siit icin kilometrelerce yol yaptigi belirtilmistir.
Siite diisiik fiyat odeyebilmek igin alici yedi-sekiz

DiGOR ZiRAAT ODASI

2011 yilinda kurulmustur. Ilce genelinde
bitkisel tiretim kuru tarima dayalidir.
Yogunluklu olarak tahil ve yem bitkileri
tiretimi yapilmaktadir. Tarim arazisi vardir,
ancak toprak tasli oldugu igin tarima uygun
degildir. Oda biinyesinde aldiklari bir
kepge ile iki yildir arazilerde tas temizligi
yapmislardir. Temizlenmis arazilerde 2013

yilinda bigerle ekin bigilebilmistir.
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ay oncesinden 6deme yapmak durumunda kal-
makta; bu durum hem aliciyir hem de saticiy
magdur etmektedir. Ote yandan piyasaya belir-
li birkag biiyiik mandiracinin hakim oldugu dile
getirilmistir. Kars hayvan borsasinin da birkag
kisinin elinde oldugu 6ne siiriilmiis, hayvan satis-
larindan zorla komisyon alindig iddia edilmistir.

Kooperatif ve benzeri orgiitlenmelerin zayifli-
81, bolgede Ureticilerin giiclenmesini engellemek-
tedir. Bu orgiitlenmelerin yerini tiiccarlarin almis
oldugu goriilmektedir. Oyle ki, Kars’in ilcelerin-
den Digor 6rnegindeki gibi, tiiccarlarin koyleri
cografi olarak paylastigi, kimsenin bir digerinin
alanina giremedigi ileri siiriilmiistiir. Kooperatif-
lerin eksikligi, iireticinin fiyat belirlemedeki pa-
zarlik giiciinu zayiflatmaktadir.

Bolgede hayvanciligin en 6nemli yapisal so-
runu kiigiik tiretime dayaniyor olmasidir. Bolgeye
verilen tesvikler, hayvansal isletme 6lceklerini
biiyiitmeye yoneliktir. Kars Gida ve Tarim Il Mii-
durligi’niin verdigi bilgiye gore, devlet politika-
si orta biiyiikliikteki isletmelerin desteklenmesi
yoniindedir. Biiylik isletmeler hazine tegsvikleri
kapsaminda desteklenmekte, kiigiik ve orta bii-
yiiklikteki isletmeler ise Avrupa Birligi Katilim
Oncesi Yardim Araci (IPARD) kapsaminda bakan-
liktan destek almaktadir. Bu desteklerin amaci
bolgedeki hayvanciigi modernize edip; olgek
ekonomisi cergevesinde rekabet edebilir, siirdii-
riilebilir isletmelere doniistiirmektir. Bu politika,
koylaler tarafindan “zenginlerin desteklenmesi”
olarak elestirilmektedirt; ancak hayvancilikta
belirli bir 6lgek ekonomisi yakalanmadig siirece
verimliligi ve kaliteyi artirmak ve bolge hayvan-
ciliginin rekabet edebilirligini saglamak miimkiin
goriilmemektedir.

Kars’ta Et ve Balik Kurumu ozellestirilmis,
daha sonra da kapatilmistir. Bolgede et kesimi
icin tesis olmamasi 6nemli bir sorun olarak go-
riilmektedir. Bolgede besi hayvanlari kesim ol-
gunluguna gelene kadar beslenmemekte; kesim-
den birkag ay dnce satilmakta ya da bolge disina
cikarilmaktadir. Sonrasinda, ornegin Konya’da
bir siire daha beslenen hayvanlar, yeterince kilo

IPARD Programindan yararlanarak iki biiyiik tesis kurulmustur.
Bunlardan biri 300 biyiikbas hayvan igin, digeri de 200 biiyiik-
bas hayvan igindir. Bu yatinnmi yapanlardan biri bolge disindan
bir beyin cerrahidir.



IPARD UYGULAMALARI

Tarnim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu

il Koordinatorliigii 2007 yilinda Kars ilinde

kurulmustur. Il Koordinatorliigii, Avrupa

Birligi tarafindan akredite edildigi 2011 yilindan

bagslayarak hibe programi uygulamaktadir. Siit

hayvanciligi da dahil gesitli alanlarda destekleri

bulunmaktadir. 10-120 hayvanlik isletmelerin

yatirim maliyetlerine hibe vermektedir. Ancak,

hayvan alimini desteklememekte; yalnizca

isletmenin diger yatinnm maliyetleri igin ylizde

65’e kadar hibe vermektedir. Bolge halki igin bu

yatinmlarin projelendirilmesi ayri bir zorluktur.

42ilden gelen projeler merkezde (Ankara)

degerlendirilmektedir. Bugiine kadar Kars’tan

desteklenen proje sayisi 15°tir. 2013 yilinda

bagvuru dénemi biten 9. Programa toplam 17

basvuru olmustur.
aldiklart zaman kesilmektedir. Boylece bolgede
yetistirilen hayvanlar bir tiir yarn mamul madde
olarak satilmaktadir. Dolayisiyla, hayvanciligin
bolgede yeterince katma deger liretemedigi be-
lirtilmistir. Etin ilde islenmesi miimkiin olmadi-
g1 gibi, kesimi de miimkiin degildir. Bu nedenle,
Kars’ta kapasitesi yliksek bir mezbaha ve et isle-
me tesisi kurulmasi, 6nemli taleplerden biri ola-

rak dile getirilmistir.

Bu durumun bir sonucu olarak markalasma
sorunun ortaya ciktigr belirtilmektedir. Hay-
vanlar kesim dncesi satildigl igin Kars’ta yetisen
hayvanlarin et kalitesinin fark edilemedigi, kesim
yerinin 6n plana giktigi 6ne suriilmiistiir. Hayvan-
cilikta kayit disilik da ciddi boyutlardadir. Kars’ta
iki mezbaha bulunmakta olup biitiin ilde giinliik
kesilen hayvan sayisi bes olarak goriilmektedir.
Hayvan satisi kent merkezinde bulunan aracilar
tarafindan yapilmaktadir.

Bélgenin en 6nemli gegim kaynagi hayvancilik
olmakla beraber, bu alanda dis ticaret potansiye-
li olmadigr belirtilmistir. Komsu ulkelere hayvan
ve et ihracati miimkiin olmamaktadir. Bunun bir
nedeni uluslararasi mevzuatin elverisli olmamasi,
diger nedeni ise bu lilkelerde et fiyatlarinin daha
ucuz olmasidir. Bolgede brusella ve sap hastali-
ginin yayginligi, uluslararasi mevzuat agisindan
sorun yaratan en temel engel olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Bu nedenle, yalnizca canli hayvan
degil, et ve et uiriinlerinin ihracati da bolge agisin-
dan sorunludur.

Ote yandan bélge i¢c pazarda da rekabet et-
mekte giigliik cekmektedir. Katilimcilar, hayvan-

cilik alaninda, ozellikle Dogu ve Bati arasindaki
farkliliklarin tizerinde durmuslardir. Batr’da fen-
ni bir yapilanma oldugundan so6z edilmektedir.
Dogu’da besiciligin biitlintiyle dogal yollarla
yapildigi, Batr'da ise farkli yemlerin kullanildig
anlatilmistir. Bunun dogal bir sonucu olarak, Ba-
trda yagli ve besili biiylikbas hayvan yetisirken
Dogu’da hayvanlar yagsiz ve az kiloludur. Diisiik
verim i¢ pazardaki rekabet giiciinii azaltmaktadir.
Kars’tan Bati’ya gonderilen hayvanlarin nakliye,
pazarlama ve satisinin uzun siirdiigii; bu neden-
le Kars’taki saticilarin dezavantajli oldugu ve kar
oranlarinin dustiigi belirtilmistir.

Hayvan basina verilen destek suni tohum-
lamayi zorunlu kilmaktadir; ancak Kars’in kirsal
bolgelerinde suni tohumlamanin zorluklan var-
dir. Bunlarnin basinda yeterli sayida deneyimli
veteriner bulunmamasi gelmektedir. Devletin
bolgede cesitli destekleri vardir. Dogu Anadolu
Bolge Kalkinma Idaresi (DAP-BKI) kurulmasi; bu
kurulusun, Serhat Kalkinma Ajansr’nin (SERKA)
ve Tarm Il Miidiirliikleri’nin uygulamalari bu
desteklere 6rnek gosterilebilir.

Bu tiir desteklerin bélge kosullarina uygunlu-
gunun saglanmasi goriisiilen herkes tarafindan
dile getirilen en giicli talep olmustur. Toprak
miilkiyetindeki sorunlar ve ozellikle kentteki bir
tasinmazin ipotek gosterilme zorunlulugu bolge
halki igin tesvik, destek ve kredilerden yararlan-
mayi zorlagtirmaktadir.

Tarimda rekabet giiciiniin artirilmasinda or-
ganik tarim bir alternatif olarak Gnerilmektedir.
Kars ilinde Organik Tarim Ureticileri Birligi kurul-
mus; dort yil kadar Istanbul Biiyiiksehir Beledi-
yesi’nin Halk Ekmek fabrikasina organik bugday
satmistir. Ne var ki, bu diizenli alim sona erince
yeniden pazar sorunu ortaya gikmistir.

1992’ye kadar Kars’in bir ilgesi iken, s6z konu-
su yil iginde il olan Igdir yapisal olarak bolge il-
lerinden ayri bir yerde durmaktadir. Son yillarda
niifusu Kars’i gegmistir ve gog almaktadir. Mikro
klima o6zelligi nedeniyle bélgenin bitkisel (ireti-
me en uygun ilidir. Aras Nehri’nden yararlani-
larak 1930’lardan 1990’lara kadar ovada pamuk
ekilmistir. 2000’lerin basindan itibaren de seker
pancari, meyve, sebze ve yem bitkileri tretimi
yapilmaktadir.
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“Igdir birgok ili besleyecek durumda da, sadece
biz sunu séylityoruz: Igdir aslinda bir Gazian-
tep’in potansiyeline sahip. “ (Igdir, Kamu Gorev-
lisi, Serhat Kalkinma Ajansi)

Igdirda geleneksel hayvancilik yaygindir.
Orta biiyiikliikte isletmeler yeni yeni gelismek-
tedir. 2013’te Nahgivan’a (Azerbaycan’a bagli
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti) hayvan ihracati
yapilmistir. Bolgede damizlik hayvan ireticisi
olma yolunda ilerlemektedir. Igdir Ticaret ve Sa-
nayi Odasi’ndan bir yetkiliye gore, bolgede asil
hayvancilik yapilmasi gereken yer Kars degil, Ig-
dir’dir. Kars’in, ikliminden dolayi yedi ay hayvan-
larin igeride beslenmek zorunda oldugu; iiretilen
yemin hayvanlar beslemeye yetmedigi anlatil-
mistir. Igdir'da ise yeterli yem iiretilebilmektedir.
Igdir'in, Dogu Anadolu Bolgesi’nin tamaminin
misir ve yonca ihtiyacini karsilayabilir durumda
oldugu goriisii vardir.

“Hayvancilik diyoruz. Dogu Anadolu bélgesinin
tiim nusir ihtiyacini, yonca ihtiyacini Igdir karsi-
lar durumda. Silajlik misir falan da olsun.” (Igdir,
Kamu Garevlisi, Serhat Kalkinma Ajansi)

Bununla birlikte, son on yilda hayvancilikta
biiyiik bir gerileme yasandigi ifade edilmektedir.
Ozellikle 2004-2005 yillarinda ciddi bir kiiciilme
yasanmistir.

Tarim alaninda pamuk ve seker pancarina
verilen tesviklerin degismesiyle bolgede iktisadi
birtakim zorluklar yasanmistir.

“Derken Igdirda maalesef pamuk bitti. Pamuk
neden bitti? Ulkenin pamuk ithalati, tarnim po-
litikasi; tabii ki onceki hiikiimetlerin uygulamis
oldugu tarim politikasi neticesinde pamuk bitti.
Bakanlik da isi siki tutunca, taban fiyati diisiik
verince Igdir'daki seker pancarn iiretimi 200 bin
tonun altina diistii.” (Igdir, Isadami, Igdir Tica-
ret ve Sanayi Odasi)

Seker pancari liretimine kota koyulmus olma-
st Igdirda tarimdan elde edilen geliri olumsuz
etkilemistir. Igdirda bir seker fabrikasi yoktur.
Agri ve Kars’taki seker fabrikalarina yogunluklu
olarak Igdirdan hammadde saglanmaktadir. Cok
sayida kisiye istihdam saglayan seker fabrikalari-
nin ozellestirilmesi ya da kapatilmasi ise ayri bir
endise kaynagidir.
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Tarm politikalarinda gerekli olan bu dénii-
stim, ge¢imini bu uriinlerle saglayan ciftgiler icin
kolay olmamaktadir. Bolge halki yeni iiriinlere
yonelme konusunda isteksizlik gosterebilmekte;
doniisiim tepki toplamaktadir.

2.2.3 Sanayi

Kars’taki Organize Sanayi Bolgesi’nde (OSB)
tiretimdeki gogu isletme siit iriinleri ireticisidir.
Ek olarak bir yem fabrikasi, birkag ahsap isleme,
kereste fabrikasi vardir. Saha ziyaretinin yapil-
digr dénemde , bolgede ikinci OSB basvurusun-
da bulunuldugu anlatilmistir. Istanbul, Izmir ve
Ankara’dan agirlikli talep oldugu belirtilmistir.
Tekstil, seker imalati, mobilya imalati, agag is-
leri, kaz tiiyii ve tas islemeciligi gibi alanlarda
talepler olmustur. Ayrica Besi Organize Sanayi
(BOS) kurulmasi galismalari stirmektedir. BOS ile
kent icindeki hayvanlarin kent disina gikarilmasi
hedeflenmektedir. BOS iginde hayvan bakimi ya-
ninda kesimhane, veterinerlik gibi hizmetler de
bulunmasi planlanmaktadir.

Igdirda da sanayi oldukga kisitli bir gelisim
gostermistir. Kiigiik ve orta biiyiikliikte sanayinin
gelismemis olmasi ilin 6nemli bir kalkinma soru-
nu olarak dile getirilmektedir. Mevcut durumda
yaygin olarak siit iiriinleri iiretimi, meyve suyu,
meyve konsantresi iiretimi gibi tarim ve hayvan-
ciliga dayali isletmeler bulunmaktadir.

Sanayicilerin en 6nemli taleplerinin basinda
tesviklerin artmasi gelmektedir. Katma deger
vergisinde, faiz hadlerinde ve genel olarak vergi-
lerde indirim talep edilmekte; yakitin daha ucuz
olmasi geregi iizerinde durulmaktadir. Yine bolge
kosullari dolayisiyla dogal gazi, Bati bolgeleriyle
ayni fiyattan kullanmanin bolgenin rekabet giicii-
ni azalttigina isaret edilmistir. Bélgenin (lkenin
batisina uzakligi dolayisiyla nakliye, girdi mali-
yetlerinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Yeni yatirimlara verilen tesviklerde, bolgenin
de dahil oldugu 6. bélgede birgok vergi avanta-
jinin yaninda belli siireler igin Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) prim indirimleri s6z konusudur.
Ancak bu indirimin eski isletmeleri kapsamiyor
olmasi, yeni ve eski isletmeler arasinda haksiz re-
kabete sebebiyet verebileceginden dolayi elesti-
rilmektedir. Ziyaret tarihinde il bazinda istihdam
tesviklerinin kaldirilmis olmasi elestirilmistir. Bu



uygulamanin ilde iretici sektorleri zora soktugu
ve kayitsiz istihdami tesvik ettigi belirtilmistir.
Bir baska sikayet kaynagi ise kayitli calisacak isci
bulma konusundaki sikayetlerdir. En 6nemli sos-
yal transfer araci olarak Yesil Kart uygulamasi,
insanlari atalete tesvik ettigi icin elestirilmekte-
dir. Sosyal transferlerden faydalanmaya devam
etmek isteyenler isletmelerde kayitli ¢alismayi
reddedebilmekte; bu da isletmelerin tesviklerden
faydalanmasini kisitlayabilmektedir.

Kiiciik ve Ortak Olcekli Isletmeleri Gelistirme
Idaresi’nin (KOSGEB) 2011 yilinda Kars’ta miidiir-
lik agmis olmasi olumlu gelismeleri de berabe-
rinde getirmistir. KOSGEB mobilya, hazir giyim,
peynircilik gibi sanayi dallarinda ve hizmet sek-
torlinde etkinlik gosteren kiigiik ve orta boy islet-
melere destek vermektedir. Bolgede destek alan
1600 kayitl isletme agirlikli olarak mandiralar,
mobilyacilar, pomza tasi (bims) iireticileri ve yem
ureticilerinden olusmaktadir. Aralarinda 6nemli
oranda kadin da olan yaklasik 600 kisiye girisim-
cilik egitimi verildigi anlatilmistir. Bu gelisme iyi
bir baslangic olarak degerlendirilmektedir.

Desteklerin iireticiye yansimadigindan, proje
sartlarinin agirigindan yakinanlar da olmustur.
Bir katilimcr KOSGEB’den yardim alamadiklarini
su 6rnekle anlatmistir:

“Mesela girisimcilik egitimi gordiik biz. Aricilara
dedik ki KOSGEB yardim edecek. Tamam, egitimi
verdik, belgesini verdik, standartlan olusturduk.
KOSGEB diyor ki, standartlar olusturunca arici-
lara yiizde 6o destek verecegim. Sartlarni olus-
turuyoruz, yiizde 6o bir tiirlii gelmiyor.” (Kars,
Sanayici)

Bolgede ticaret ve sanayinin gelismesi 6niinde
gesitli engellerin bulundugu ifade edilmektedir.
Talep azligi bunlardan biridir ve sinirin agilmasi
bu agidan 6nemli goriilmektedir. Ancak her du-
rumda altyapinin yetersiz oldugu vurgulanmistir.
Ornegin, karayollari iilkenin batisindaki standart-
lardan uzaktir. OSB’de alt yapi problemleri mev-
cuttur. Siir kapisinin agilmasi ve bdlgeye tren
gelmesiyle bolgesel fuarlara katilimin miimkiin
olacag dile getirilmistir.

Tarima dayali sanayinin daha ¢ok gelisebi-
lecegine yonelik goriisler mevcuttur. Ornek ola-
rak siit tozunun ham maddesi olan peynir alt
suyunun mevcut durumda degerlendirilmedigi

gosterilmistir. Bazi marka peynirlerin Kars’ta
tiretilmekte ancak Tuzla’da paketlenmekte ol-
dugu, bu tiir islemlerin bolgede de yapilabilecegi
belirtilmektedir. Pomza tasi, kaya tuzu, obsidyen
kaynaklari yeterince kullanilmamaktadir. Ozellik-
le obsidyenin tipta kullanim alani oldugu, ayrica
taki yapiminda kullanildigi bilinmektedir.

Yatinm konusu incelendiginde, insanlarin
herhangi bir yatinm yapamadigi, paranin daha
¢ok Kars’in disina aktigindan bahsedilmistir.
Bankadan kredi alarak ikinci bir ev alma egilimi
mevcut olmakla birlikte (171 milyon TL’lik bir kre-
di hacminden s6z edilmistir), daha ziyade biiylk
sehirlerden emlak alma egiliminin giiclii oldugu
anlasilmaktadir. Pazarin kisitli olusu yatirimlari
da engellemektedir. Ayrica ciddi boyutlarda va-
sifli eleman eksikligi vardir. Kars’a gelen vasifli
elemanlarin da gok durmadigi ve ilk firsatta kenti
terk ettigi anlatilmistir. Bir katilimci bu konudaki
sikayetini su ifadeyle dile getirmistir:

“Tesisatgi eksigi var. Makinen bozulsa yaptira-
cak yerinyok.” (Kars, Kamu Gorevlisi, Bolge Tra-
fik Denetim ve Koordinatorliigii)

Kars ilinde komsu iilkelere agik sinir olmadi-
gindan kentin ihracati yok denecek kadar azdir.
Igdir'inise Nahgivan’la (Azerbaycan’a bagli Nah-
givan Ozerk Cumhuriyeti) sinir kapisi agiktir ve dis
ticaret Igdir icin biiylik 6nem tasimaktadir. 9o’li

NAHCIVAN OZERK CUMHURIYETI
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti, Tiirkiye,
Iran ve Ermenistan arasinda,denize kiyisi
olmayan Azerbaycan’a bagli 6zerk bir
cumhuriyet olup, Azerbaycan’la Tiirkiye’nin
tek kara sinirini olusturmaktadir. Tiirkiye
tarafinda Dilucu, Nahgivan tarafinda ise
Sederek Giimriik Kapilari yer almaktadir.
10cak 2014 itibariyle 435.367 niifusa sahip
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nin baskenti
Nahgivan Sehriile Igdir Merkezi arasi
mesafe yaklasik 160 km’dir. Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti’nin Ermenistan’la siniri 246
km, Tiirkiye ile siniri 17 km, Iran’la sinir
ise 204 km uzunlugundadir. Yiizolgiimii
5.502,73 km? olup, Azerbaycan’in yaklasik
%6,3’lint olusturmaktadir. T.C. Guimriik
ve Ticaret Bakanlig: verilerine gore,
Tiirkiye ile Nahgivan arasinda yapilan
ticaretin gergeklestirildigi Dilucu Guimriik
Miidiirliigi’nden 2013 yilinda 77.500.000
ABD Dolari tutarinda ihracat yapilmistir.

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi, Nahgivan Baskonsoloslugu
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yillarda mazot ticareti kentin biiylimesine 6nemli
bir katki saglamistir. Bunun yani sira, bir dénem
Nahgivan’a agirlikla ¢imento ihrag edilmistir.
Ancak mazot ticaretinin kisitlanmasiyla birlikte
ticaret biiyiik 6lgiide azalmistir. Nahgivan’in 200-
300 bin niifuslu ve diisiik gelirli olmasi ticareti
kisitlamaktadir.

Nahgivan ticareti nedeniyle, i¢ giimrik Ig-
dir’in glindeminde 6nemli bir yer tutmaktadir.

“Bir de ig giimriik istiyoruz tabii. I¢ giimriik bizim
igin gok onemli. Bu kapidan (Igdir, Dilucu Kapisi)
26 milyon dolar ihracat var. Daha once 52 milyon
dolar olmustu. 2008°de 52 milyon dolar. Tabii ki
o donem Nahgivan’da ¢imento fabrikasi yoktu.
Ve Nahgivan yeniden yapilaniyordu. Biitiin in-
saatlanyla, barajlaryla falan o dénem yapmis
oldugumuz ihracatin gogu gimento idi. Su anda
27 milyon dolar civarinda ihracatimiz var Nahgi-
van’a.” (Igdir, Isadami, Igdir Ticaret ve Sanayi
Odasi)

Bununla birlikte, Igdir’da sanayinin istihdam-
daki payi yiizde 7’in altindadir. Kiigiik ve orta bii-
ylikliikte sanayinin gelismemis olmasi ilin nemli
bir kalkinma sorunu olarak dile getirilmektedir.
Mevcut durumda yaygin olarak siit iriinleri tire-
timi, meyve suyu, meyve konsantresi liretimi gibi
tarim ve hayvanciliga dayali isletmeler bulun-
maktadir. Bir kot iireticisinin Cin’e ihracat yaptigi
soylenmistir.

“Bu bolgedeki insanlarin sanayi dalindaki is-
tindami yiizde 7’in altinda... Tarimla bir yerlere
gelinmiyor, istihdam olmuyor, isgilerin sosyal
intiyaglarina cevap verebilecek bir gelir elde ede-
miyorlar... Bu bolgenin en biiyiik zaafi, kiigiik ol-
gekte bile sanayinin olmamasi.” (Igdir, Isadami,
Igdir Ticaret ve Sanayi Odasi)

2.2.4 Saglik

Arastirma kapsaminda goriisiilen kisilerin,
Kars’taki saglik hizmetlerini tarif ederken, ko-
laylikla bir siniflandirma yapamadiklan goriil-
mistiir. Saglik hizmetleri ne gok kotii, ne de gok
iyi olarak tarif edilmektedir. Tip fakiiltesinin ku-
rulmasindan sonra saglik hizmetleri baglaminda
durumun iyilestigi yoniinde gorisler vardir. Dev-
let hastanesinde galisan doktor sayisi bazilarinca
yeterli goriilmekte, bu durum kentin mecburi hiz-
met kapsaminda olmasina baglanmaktadir. Buna
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karsilik “Kars’ta saglik anlaminda bir sey yok”
diyenler de olmustur. Kars merkezde, sadece iki
kadin dogum uzmani ve iki gocuk doktoru kaldigi;
bu yetersizlik nedeniyle iyi hizmet verilemedigi
dile getirilmistir. Bazilarina gore ise kentte higbir
seyin iyi olmadigi, hastaneye bile gidilemeyecegi
goriisii aslinda bir onyarginin iriiniidiir. Sonug
olarak, bu onyargilarin hastalari tedavi olmakicin
Erzurum’a gitmeye ittigi dile getirilmis; hasta-
sini Erzurum’a gondermek yerine Kars’ta tedavi
etmek isteyen bir kardiyologun tehdit edildigi
belirtilmistir.

“Benim burada bir agabeyim vardi, kardiyolog.
Kag kere onu tehdit ettiler. Diyor ki, ‘bakin, kalp
krizi gegirmis, bir seyi yok, ben burada tedavi ede-
rim.” Yok, illa Erzurum’a gidecegim. Yok gonder-
miyorum,” diyor doktor, ‘yolda oliirsiin’ diyor.»
(Kars, Bilisimci)

Her giin iig - dort ambulansi Erzurumia gon-
dermek zorunda kaldigini belirten bir doktor,
Kars’ta acil anjiyo yapamadiklarini; boyle bir
merkezin agilmasi i¢in ugrastiklarini; acil agi-
linca Erzurum’a sevklerin yiizde 70 azalacagini
belirtmistir.

Mevcut durumda, saglik alaninda Erzurum’a
biiyiik bir bagimliliktan s6z edilmektedir. Kars’ta
yeni agilan ve ilk mezunlarini 2009’da veren tip
fakiiltesi o6grencileri, Erzurum Atatiirk Univer-
sitesi Tip Fakiiltesi’nde 6grenim gormekteler.
Erzurum’da ¢ok ciddi saglik yatirnmlar oldugu,
en basit tahlil ya da teshis islemleri igin bile Erzu-
rum’a gidildigi ifade edilmektedir. Erzurum-Kars
arasi ¢alisan otobiislerin biiyiik 6lgiide Erzurum’a
tedaviye giden hastalarn tasidigi belirtilmistir.
Bolgenin diger illeri Agri, Ardahan ve Igdir iin de
Erzurum bir saglik merkezi konumundadir.

Ote yandan Kars’in, tip fakiiltesini gelistirme-
sidurumunda Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan
gibi bolge llkelerinin taleplerini karsilayabilir du-
ruma gelebilecegi de dile getirilmistir. Bu potan-
siyelin degerlendirilmesi igin hastane kosullarinin
iyilestirilmesi, standartlarinin yiikseltilmesi ve
uygun bir sistemin kurulmasi gereklidir. Bu sart-
larin karsilanmasi durumunda yabancilarin saglik
hizmeti almak igin Kars’a gelebilecegi ve zaten
turizm potansiyeli yliksek olan ilin, bu sayede bol-
genin saglik merkezi olabilecegi séylenmektedir.



2.2.5 Turizm

Turizm 6nemli bir gelisme alani olarak goriil-
mekle beraber bu konuda da asilmasi gereken en-
geller oldugu belirtilmektedir. Turizmin gelismesi
genel olarak bolge, ozellikle de Kars agisindan
yasamsal onem tasimaktadir.

“Yani bizde seker var, un var, ates var; karip hel-
va yapamiyoruz” (Kars, Turizmci)

Kars ekonomisinin gelismesi igin turizm ¢ok
onemli bir firsat olarak goriilmektedir. Kars’in
diinya oOlgeginde 6nem tasiyan tarihi, kiiltiirel
ve dogal zenginlikleri bulunmaktadir. Ne var ki,
bu zenginlikler yeterince degerlendirilememek-
tedir. Gerek resmi politikalarin, gerek “Kiirt So-
runu”nun yarattigi istikrarsizlik algisinin turiz-
min gelismesi dniinde engeller olusturdugu ileri
surilmistiir.

Turizm sektoriinden bir katilimcinin verdigi
olgu soyledir: 1980-1997 arasinda Dogu’ya gelen
turist sayisi iilkeye gelen toplam turist sayisinin
yiizde 5’i dolayindayken, bugiin bu oran yiizde
1’e diismiis durumdadir. Trabzon’dan baslayip
Antakya’ya uzanan turizm giizergahi, ozellikle
Suriye savasindan sonra onemli bir darbe yemis
durumdadir. Savas, Dogu’daki turizmi olumsuz
etkilemistir. Kars’ta otellerin doluluk orani yazla-
ri ylizde so-60 civarindayken, bu oran kis aylarin-
dayiizde 5’e diismektedir.

“Ani Harabeleri”, Kars’in en onemli tarihi
ve kiiltiirel zenginligidir. Goriisme yapilan ka-
tilimcilarin hemen hepsi harabelerin  6nemini
vurgulamistir. Tiirkiye-Ermenistan sinirinin sifir
noktasinda yer alan Ani Harabeleri ¢ok genis bir
alana yayilmistir. Ortaya gikarilmis birkag yapitin
disinda kent hala yer altindadir. Mevcut haliyle
bile kilise, cami, ates tapinagi ile farkli kiltiirlerin
bir arada bulundugu ¢ok 6nemli bir mekandir. Hi-
ristiyanlar, 6zellikle de Ermeniler igin bir hac yeri
olan Ani’nin canlandirilmasinin ve diinya turiz-
mine kazandirilmasinin, Kars’a yilda milyonlarca
turist ¢ekecegi diistiniilmektedir.

”Bu sehir Ani’yi kullanamiyor. O firsati elinden
kagiriyor siirekli. Inanilmaz bir yer. Kimse Ani’nin
ne kadar biiyiik oldugunu bilmiyor. Sorun Ani’yi
ilk defa gormiislere. ‘Boyle bir sey bekliyor muy-
dun?’ deyin; Hayir’ diyeceklerdir.” (Kars, Sivil
Toplum Calisani, Kuzey Doga Dernegi Uyesi)

ANI ANTIK KENTI

Anadolu’daki en eski yerlesimlerden biri
olan Ani, Kars’in giineydogusunda , kent
merkezinden 42 km uzakliktaki Ocakli

Koy sinirlar iginde, bes hektarlik bir
alanda yer alir. Tiirkiye ile Ermenistan’in
arasindaki dogal siniri olusturan Arpagay
Nehri’nin her iki yakasinda, tarihi ‘Ipek
Yolu’ tizerinde kurulmug 6nemli bir ticaret
merkezi olan Ani’den giiniimiize kalanlarin
tamamina yakina vadinin batisinda, Tiirkiye
topraklarindadir. Gliniimiizde birinci
derecede arkeolojik sit alani olan Ani’de
tescilli 21 adet taginmaz kiiltiir varligi
bulunur. Bu anitsal yapilarin disinda tikilarak
bir kismi toprak altinda kalmis birgok sivil

mimarlik 6rnegi de vardir.

Kaynak: Kars Kent Rehberi, Kars Kent Konseyi

Harabelerin gevresinde girisimci koyliiler ev-
lerinin bir odasini kiralayarak pansiyonculuk yap-
maktadir. Bazilarinin evlerinin tamamini butik
otel olarak islettigi belirtilmistir.

Kentteki dini ve sivil yapilar da 6nemli kiltiirel
ve tarihi eserler olarak degerlendirilmektedir. Kars
ilinde bulunan eski yapilardan bazilari restore edil-
mis olup farkli islevlerde kullanilmaktadir. Ayrica,
Kars 19. Mekanize Tugay Alani’nda, halen 411 eski
yapinin bulundugu belirtilmistir. Bu yapilara doku-
nulmamistir ve gelecekte bu yapilarin turizm agi-
sindan biiyiik deger tasiyacagi ifade edilmistir.

“Kars’in yansi kadar yerdir orasi. Yani iste oranin
hediyelik esyalara, restoranlara, butik otelle-
re, sanat sokaklanna doniistiiriildiigiinii diisii-
niin...” (Kars, Otel sahibi)

Ote yandan, restorasyonun bilincsiz yapil-
digindan yakinanlar da olmustur. Tarihi doku-
nun gerektigi gibi korunamadig ifade edilmistir.
Kars’ta bulunan eski yapilarin bircogu yikilmis;
kesme tas doseli yollar taslar sokiilerek asfalt
yapilmistir.

Kars Kalesi ve eteklerindeki tabyalar gene
onemli tarihi mekanlardir. Kars’ta diinyanin
en biiyiik tabyalarinin varligi turizm agisindan
onemli bir zenginlik olarak belirtilmistir.

Kentte Malakan kiiltiirii lizerine galisanlar
vardir. Bir Malakan koyiiniin kurulmasi ve turiz-
me agilmasi yoniinde diisiinceler gelistirilmistir.

Siit dirlinleri Kars ekonomisinde belirli bir yer
tutmaktadir. Bu cercevede Kars kasari ve gravyeri
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MALAKANLAR (MOLAKANLAR)

Kars Rus hakimiyeti altindayken bolgede
yasayan etnik gruplar arasinda en dikkat gekici
Malakan’lardir. Malakanlarin hikayesi1660°li
yillarda Rus Ortodoks Din ve Dua adli kutsal
kitaptaki yapilacak olan degisiklikleri kabul
etmemeleri ile baslar. O tarihlerde Rusya’da
egemen olan inanca gore haftada sadece iki
giin siit igilirken, Malakanlar bu perhize itiraz
ederek, her giin siit igilebilecegini savunurlar.
Rusca’da Moloko kelimesi siit, Molakan ise

siit igen, perhizi bozan anlamina gelir. 1840’l
yillarda Kafkas bélgelerine gelmelerine izin
verilen Malakanlar, 1877-1878 yillarinda Ruslarin
Kars’a girmeleriyle, bu bolgeye siriilirler.
Kars’in Arpagay ilgesine bagli Yalingayir (Zéhrab)
ve Atgilar koyleri ile Kars merkezinin kuzey
batisindaki Cakmak Koyii’ne yogun olarak
yerlesirler. Malakanlar, Kars’ta bolge halkina
degirmencilik, peynircilik konularinda ve
tarimsal alanda 6nemli katkilarda bulunurlar.
Inanglan geregi, savasa, silaha ve askere
gitmeye karsidirlar. Malakanlar 1918’de

Rus hakimiyeti bittikten sonra da Kars’tan
ayrilmazlar. Ancak 1921°de zorla silah altina
alinmaya zorlanmalari bu toplulugun kitlesel
olarak gog etmesine yol agar. Kalan Malakanlar
ise, 1962 yilinda, gogunlugu Sovyetler Birligi’ne
olmak tizere Amerika Birlesik Devletleri ve

Kanada’ya gog ederler.

Kaynak: Kars Kent Rehberi, Kars Kent Konseyi

onem tagimaktadir. Kars’in merkez ilgesine bagli
Bogatepe kdylinde bir peynir miizesi vardir.

Kentteki tarihi ve kiiltiirel zenginliklerin ye-
terince tanitiminin yapilamadigi ve bu nedenle
beklenen degerin yaratilamadigi diislincesi yay-
gindir. Kars birgok filme ev sahipligi etmis; ancak
sehrin adinin anilmamasi nedeniyle bu firsatlar
degerlendirilememistir. Yetkililerin 6zellikle ulus-
lararasi fuarlardan yararlanamadigi, bu neden-
le tanitim faaliyetlerinin sonug¢ vermedigi ifade
edilmistir.

Kent ve gevresinde diinya olgeginde deger
tasiyan dogal zenginlikler vardir. Kars Kuyucuk
Goli, Kuzey Doga Dernegi’nin gevre galismalari
ve girisimleri sonucunda, Avrupa Birligi tarafin-
dan “Seckin Turizm Cenneti” (European Destina-
tion of Excellence — EDEN Site of Turkey) ilan edi-
lerek odiile layik goriilmiistiir. Kars’in en 6nemli
sulak alanlarindan Kuyucuk Golii ayni zamanda
Uluslararasi Onemli Doga Alani (Key Biodiversity
Area) ve Yaban Hayati Gelistirme Sahasi statii-
siine sahiptir. National Geographic, Turkiye’de
ilk kez gergeklestirdigi yaban hayati belgeselini
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Kars’ta gekmistir. Tiirkiye’nin ilk yaban hayati ko-
ridoru Kars’ta planlanmis; ABD’deki Yellowstone
National Park benzeri bir dogal parkin Kars’ta ku-
rulmasi soz konusu olmustur.

Diinyadaki en kaliteli karin bulundugu iig
yerden birinin Kars’in Sarikamis ilgesi oldugu
belirtilmektedir. Birgok yerde buz iistiinde kayak
yapilirken, Sarikamis’ta “pamuk tizerinde” kayil-
digr ifade edilmistir. Insanlarin burayi gordiikten
sonra baska bir yere gitmedikleri, “gidemedikle-
ri” anlatilmistir. Sartkamis ayrica gam ormanlari
ve bu ormanlarinin igcinde bulunan yedi uzun pist
agisindan da onem tasimaktadir. 1896 yilinda Rus
Cari 2. Nikola tarafindan yaptirilan Katerina Kos-
ki de Sarikamig’ta bulunmaktadir.

Igdirda turizm gelismemis olup turizm sek-
toriiniin gelismesini saglayacak herhangi bir kay-
nak da bulunmamaktadir. Yapilan goriismelerde,
Igdir ziyarete gelen bir turistin, birka¢ saatten
fazla zaman gegiremeyecegi dile getirilmistir. Bu
durumun asilmasi icin ¢oziim olarak “alisveris
turizmi”’ dile getirilmistir. Agri Dagi’nin turizme
acilmasinin heniiz pek giivenli olmadig diisi-
niilmektedir. Turizmi gelistirmek amaciyla Agri
Dag eteklerine bungalovlar yapilmis; ancak ora-
da kalan miihendislerin kagirilmasi bu adimi bosa
cikarmistir. Azeriler igin biiyiik 6neme sahip Nev-
ruz kutlamalarinin turizmi gelistirebilecegi anla-
tilmistir, ancak bu konuda heniiz bir adim atilmis
degildir.

“Igdir'in kiiltiirel agidan bir degderi yok; turistik

bir eseri gok fazla yok. Yani Kars gibi bir kent de-

gil. Eski tarihi seyi, ovadaki haliyle bir Ani hara-

besi yok, bir Rus mimarisi goremezsiniz kentte. O

yiizden turisti baglayacak bir sey yok. En fazla bir

giin bile degil; birkag saat harcayip buradan yola
devam ediyor. O yiizden burada insanlari tutmak
igin alisveris turizmini canlandirmamiz gereki-
yor; farkli bir alternatif bulmamiz lazim.” (Igdir,
Kamu Gorevlisi, Serhat Kalkinma Ajansi)

2.3 ETNIK YAPI

“Kurtla kuzu bir arada yasar, arada ziyankdrlar
olmasa.”

Glinimiizde Kars’ta baslica dort etnik
grup yasadigi ifade edilmektedir. Saha ziyareti



kapsaminda gorisilen kisiler, bu etnik gruplari
Terekemeler, Azeriler, Kiirtler ve “yerliler” ola-
rak adlandirmaktadir. Ayrica, Cakmak koyiinde
Malakanlar'in hala varliklarini siirdiirdiiklerin-
den s6z edilmektedir. Ozellikle Kiirt niifusun tiim
bolgede artmakta oldugu ve buna karsilik Kafkas
Universitesi’ndeki Azeri 6grencilerin sayisinda da
artis oldugu ifade edilmistir. Igdir'da en biiylik
niifusa sahip iki kesim Kiirtler ve Azerilerdir.

2.3.1 Bolgede Etnik Gerilimler

Kars’in gegmisinde ¢ok kiiltiirlii bir kent kim-
ligi oldugu dile getirilmektedir. Giinimiizde ise
Kars’ta yasayan etnik gruplar arasinda karsilikli
onyargilarin bulundugu; cesitli gruplarin birbirini
“istemedigi” ifade edilmektedir.

Ilde Kiirt niifusun artmasi, bazi katiimcilarin
deyimiyle “Kiirtlerin de Ermeniler gibi” algilan-
masina yol agmistir. Bu artisin “korku” yarattigi,
Kars’tan gikacak milletvekilleri iginde Kiirt agir-
Ligmin artmasiyla burasinin bir “kurtarilmis bol-
ge” olacag ve farkli etnik kimliklere sahip halkin
kaynasmasinin zorlasacagina inanildigi igin, bu
algidan dolayi yanlis politikalara yonelim riski ol-
dugundan bahsedilmistir.

“Su korkunun olacagini diisiiniiyorum. Zaten Er-
meniler gelmese de, buradaki Kiirtler de Ermeni-
ler gibi algilandigi igin, yiizde 60’a dayandiklari
icin. Bir milletvekili ¢ikar ancak. Bu korku var.
Tamamen kurtarnlmis bolge olacagi diisiincesi
var. Bu yiizden, tam tersi liniversitedeki ogrenci
profili bile degistirilmek isteniyor. Yani, bu risk
degil de nedir>” (Kars, Insaat Miihendisi)

Bu algi Kiirtler arasinda da rahatsizlik yarat-
makta; ozellikle de esitsiz muamele ve dnyargi-
larin “kardeslik” soylemine zarar verdigi belir-
tilmektedir. Saha ziyaretinde goriistiiglimiiz bir
Kiirt kadin, bu durumu su sozlerle ifade etmistir:

“Ben Kiirt kokenli bir insanim; boyle bir seyi biz
yapsak, bizi terorist ilan ederler. Kusura bakma-
yin yani oyle. Adam tuttu diredi (anit) soktii, al-
tina da beton atti ya. Ne demek bu? Hani biz kar-
destik?” (Kars, Sivil Toplum Calisani, KAMER)

Igdirdaki goriismelerde, kentte etnik bir ger-
ginlik olmadigi, halklarin arasinda bir problem
olmadigr dile getirilmistir. Ancak son donemde
ozellikle “baris siireci”’nin giindeme gelmesiyle,

bir takim rahatsizliklarin dile getirilmeye bas-
landig1 gozlemlenmistir. Bunun yaninda sosyal
transferlerden kentte agirlikli olarak Kiirtlerin ya-
rarlandigi, bunun “haksizlik” olarak goriildiigii ve
rahatsizlik yarattigi ifade edilmistir.

2.3.2 Ermenistan ve Ermenilere Dair
Bakis Acisi

Ermenistan’la ilgili olarak ¢6ziimiin temel-
de, karsilikli gidip gelmelere, diyaloga, olum-
suzluklarin da konusulmasina bagli oldugu
soylenmektedir.

“Dolayisiyla tek olay - Ermenistan ile bizim ara-
mizdaki ¢oziimle ilgili olarak benim gordiigiim
tek sey diyalogdur; konusmaktir. Ben gidecegim
oraya, onlar gelecek buraya. Ben onlara konusa-
cagim; onlar bana konusacak, bazi olumsuzluk-
lari soyleyecekler.” (Kars, Sanayici)

Sorunlarin sahsi olmadigi, sorunun temelinde
devletlerin politikalari ve yonetim seklinin yattig
vurgulanmaktadir.

“Bizim halkla aramizda bir sey yok ki. Geliyorlar,
diikkanlarimiza geliyorlar. Cay ismarliyoruz. Be-
nim kuyumcu diikkdnima geliyorlar. Ben sohbet
ediyorum. Birbirimizle konusuyoruz, sohbet edi-
yoruz.” (Kars, Sanayici)

Siddetin iki tarafli olarak uygulanmis olmasi
ve taraflarin daha gok kendilerine uygulanan sid-
deti 6ne ¢ikarma egilimi gostermesi, diyalogun
oniindeki baslica engel olarak goriilmektedir.

“Temel olarak su yani: O donemin kosullarn gere-
di biz de yaptik, onlar da yapti diyor. Biz feci se-
kilde siddet uyguladik; onlar da giderken, onlarin
da siddete egilimli olanlari, bize siddet uyguladi
gitti. Ve birgok altinlarini, ziynet esyalarini go-
merek gittiler; birakarak gittiler. Karsilikli olan
bir sey bu.” (Kars, Insaat Miihendisi)

Sorunun insanlarla degil, devletlerle ilgili ol-
dugu soylenirken bile onyargilarin 6ne giktigi ve
iki tarafin da kusurlu olmasina karsin, insanlarin
kendi tarafini daha hakli bulma egiliminde oldugu
gorlilmektedir.

“Insanlarla bizim bir isimiz yok. Fakat ben bazen
diisiindiigiim zaman, adamlar okullarda bana
karsi sey okutturuyor; iste “Tiirkler diismanimzdir’
diye. Bir taraftan da ‘genelde’ diyorum ‘bunlar bizi
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istemiyor’; diismanimiz yani adamlar. Bundan
vazgegmeleri lazim. Biz, bir arada yasamis bir top-
luluguz. Siz daha énce Osmanlr’nin buyrugu altin-
da yasamis bir halksiniz, biz de oyleyiz. Ve size zu-
liim edilmemis. Biz boyle diyoruz, onlar diyor edil-
mis. Bilmiyorum. Edilmemistir muhakkak. Ciinkii
ben Tiirk topluluguna baktigim zaman, kendimize
baktigim zaman, komsularima baktigim zaman,
biz Miisliiman bir toplumuz. Miisliiman kimseyi
ezecek yiirege sahip degildir.” (Kars, Sivil Toplum
Calisani, KAMER Uyesi)

Etnik gruplar arasinda yasanan sorunlardan
sorumlu tutulan devletler iginde, Amerika Birle-
sik Devletleri (ABD), egemen gii¢ olarak goriile-
rek ayr bir yer tutmaktadir. “ABD’nin etkisindeki
Ermenistan siyaseti”’nin, Tirkiye’yle iliskilerin
gelismesini engelledigi, oysa insanlar arasin-
da sorun olmadigi ve Ermenistan’i ziyaret eden
Tiirklerin de saygiyla karsilandigi vurgulanmistir.

“Ermenistan’a ben kendim ziyaret yaptim Giir-
cistan iizerinden. Oradaki halkin Tiirk milletiyle
bir sikintisi yok. Sadece egemen giiglerin siyaseti.
Bu egemen giig ne yapacak seni zayiflatmak igin;
devletler arasinda siyaseti engellemek igin siyasi
gligler orada da lobi olusturmus. Bizi agir ceza
reisi agirladi. Ogretmeninden sokaktaki saticisi-
na, nalburuna, bakkalina kadar gittik. Tiirk mii,
saygl duyuyor. Ermenistan siyaseti egemen giig
Amerika’nin etkisinde ve Amerika’nin etkisiyle
adam mazotunu satiyor, onu satiyor. “ (Kars, Si-
vil Toplum Calisani, KAMER)

Issizligin yiiksek oldugu Kars’ta, kayit disi
olarak iilkeye giren Ermenilere hicbir sekilde is
verilmediginden s6z edilmektedir. Bunun nedeni
olarak, isverenin gevre baskisindan korkmasi ve
daha disiik maliyetli olmasina ragmen Ermeni
calistirmak istememesi yatmaktadir. Biitiin bu
onyargilarin, devlet ideolojilerinin ve uygulama-
larinin, sonug olarak Kars’a zarar verdigi, Kars’in
gelismesini engelledigi ileri siiriilmektedir.

Karsilikli onyargilarin temelinde fanatizmin
yattigr diisiincesi hakimdir ve bu olgunun “res-
mi devlet ideolojisi” ile beslendigi belirtilmistir.
Ermeniler ve Kiirtler kadar olmasa bile, Azerile-
rin de bu agidan ayni bicimde degerlendirildigi
anlagilmaktadir.

“Simdi Azeriler de geldi... Onlar da fanatik.
Onlarda da resmi devlet ideolojisi var, bizde de.
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Siyah beyazdir her sey. Biz siyahi anlatiyoruz.
Onlar da beyazi anlatiyorlar. Ama bilmiyorlar ki
griler bizim igin 6nemlidir. “ (Kars, Sanayici)

Igdirda, Kars’a kiyasla, etnik kimlikler arasi
daha yiiksek bir gerilim goriilmektedir. Bu du-
rum, “Igdir haine gegit vermez” ifadesiyle dile
getirilmistir.

Bolgede, Uluslararasi Asilsiz Ermeni Iddia-
lariyla Miicadele Dernegi’nin, (ASIMDER) Er-
menistan konusundaki sert bir tutumunu ozellik
olarak 6nemsemek gerekir. ASIMDER’le yapilan
goriismede, dernek lyeleri, kendilerinin Ermeni
halkiyla bir sorunu olmadigini ve olamayacagini;
devletlerin politikalari ile miicadele ettiklerini;
sorununun Ermeni Diasporasi ve Ermenistan yo-
netimini elinde bulunduran Rusya ile oldugunu
ifade etmislerdir. Dernek iiyeleri, irkgi bir yakla-
simlar oldugunu reddetmis ve diyalogdan yana
olduklarini vurgulamislardir. Ermenistan sinirinin
agilmasi, onlar igin ancak Ermenistan’in, “Kara-
bag isgaline son vermesi” ve “soykirim iddiala-
rindan vazgegmesi”’ne yonelik adimlar atildig
zaman, kabul edilebilir bir konudur. Bununla be-
raber, ASIMDER iiyelerinin, sinirin agilmasi icin
mutlaka bir 6n hazirlik yapilmasi gerektigini, her
iki halkin da psikolojik olarak hazirlanmasi gerek-
tigini vurgulamis olmalar 6nemlidir.

“Halkta sikinti yok ama psikolojik bir egitimden
gegilmesi lazim; oyle kapiyi agtin, olmaz. Biz Er-
menistan halkiyla sikintimizin olmadigini bastan
soylityoruz. Kapinin agilmasinin faydasi olur mu?
Olur. Halklar kaynassin, tanissin. Ama yaniorada-
ki o amiti (Ermeni Soykinmi Aniti) ne yapacaksin?
Buradakini (Igdir Soykinm Anit) ne yapacaksin?
Oradaki o milli kahramanlan ne yapacaksin®” (Ig-
dir, Sivil Toplum Calisani, ASIMDER)

2.4 SINIR KAPILARI

Kalitatif saha ¢alismasi kapsaminda yapilan
ziyaretlerde goriisiilen kisilerin ¢ogu, bolgenin
ic pazara uzakliginin baska pazarlara yakinlik
anlamina geldiginin bilincindedir. Birden ¢ok ka-
tilimci, “Kapilar acilmali. Cok biiyiik pazar yani
basimizda. Cin’e kadar gidebiliriz” gibi ifadeler
kullanmigtir. Sinir kapilarinin kapali olmasi yeni
pazarlara acilmayi engellemektedir. Ote yandan,
sinir kapilarinin agilmasi durumunda, bundan



nasil bir fayda saglanacagi konusunda halkin ye-
terince bilgili olmadigi vurgulanmistir.

Bu konuda Nahgivan deneyimi, hem olumlu
hem de olumsuz anlamda 6nemli bir 6rnek teskil
etmektedir. Nahgivan’dan gelen ucuz ve kayitsiz
isglicu, is cevreleri agisindan bir firsatken bolge
halki agisindan bir tehdit olarak algilanmaktadir.
Ote yandan, Nahgivan halkinin yaptigi giinde-
lik alisverisin bile Igdir'in il ekonomisine katkisi
oldugu telaffuz edilmektedir. Bu nedenle, Erme-
nistan siirinin agilmasinin da bolge ticaretine
olumlu etkisi olacagi konusunda genel bir kabul
gorilmektedir.

“Kars sinir; ama bitis degil, baslangig. Kars, kapi
kenti anlaminda Giircii lisaninda. Yani Kariska-
laki.” (Kars, Isadami, Kars Ticaret Borsasi)

Kars’ta goriisiilen kisilerin hemen hepsi, Er-
menistan siir kapisinin agilmasi konusunda
olumlu goriis bildirmistir.

“Bes dakikalik yolu sekiz saatte gidiyoruz. Ayni
su, ayni hava, ayni toprak. Giircistan iizerinden
dolasiyoruz.” (Kars, Kamu Gorevlisi, 1l Kiiltiir ve
Turizm Miidiirliigii)

Kapimninagilmasinin, hem Kars hem de Ermenis-
tan agisindan yarar saglayacagi diisiincesi yaygin-
dir. Genel goriis halklar arasinda bir sorun olmadigi
yoniindedir. Siir kapisinin kapali olmasinin nede-
ni olarak, Ermenistan’in Karabag isgalinin etkile-
digi devlet politikasi gosterilmektedir. Bu devlet
politikasinin da temel belirleyeninin Azerbaycan
oldugu kabulii vardir. Ancak, Azerbaycan’dan sag-
lanan dogal gaz ve diger bazi destekler nedeniyle,
Azerbaycan’in benimsemeyecegi bir siyasi karari
Tiirkiye’nin uygulayamayacagi belirtilmektedir.
Saha ziyareti kapsaminda goriisiilen kisilerden ba-
zilan, Azerbaycan’in Tiirkiye’ye karsi enerji kozunu
kullandigi ve Kars’ta adeta “bekgilik yapmak” igin
konsolosluk agtigi kanaatinde olup, Azerbaycan’in
bu yaklagimlarini hos karsilamamaktadir.

Sinir kapisinin bir baska acilmama nedeni ola-
rak biiyiik devlet politikalari (“egemen giiglerin
siyaseti”) gosterilmektedir. Karabag sorunu ve
Azerbaycan baskisi goriinir nedenler olmakla
birlikte, Rusya ve ABD’nin anlagmasi durumunda,
kapinin “o dakika” agilacag ileri siiriilmektedir.
Bir katilimci, Tuirkiye’nin Ermenistan ile sinir ka-
pilarini kapatmasinin ve bunu Ermenistan’a karsi

siyasi bir yaptinm olarak gérmesinin, Kars’taki
ticari potansiyeli asgari diizeye indirdigini belirt-
mistir. Etnik gruplar agisindan bakildiginda kapi-
nin agilmasina ciddi karsi ¢ikisin Igdir’daki Azeri-
lerden geldigi soylenebilir.

“Ciinkii Kars’ta sadece Karslilarla konussaydik,
kapi yarin agilsin diyebilirdik yani... Gegen sefer
Igdira geldik; Igdirda sadece Kiirt kesimiyle
konussaydik, gene oyle derdik. Ama Azerilerle
konustugumuz zaman farkli bir sey ¢ikt1.” (Igdir,
Sivil Toplum Calisani, ASIMDER)

Ermenistan niifusunun ve alim giiciiniin du-
sk olmasini ileri siirerek, kapinin acgilmasinin
bolgeye fazla bir yarar saglamayacagini ileri sii-
renler de vardir. Buna karsilik, kapi agilir agilmaz
hemen bir ekonomik patlama beklemenin anlam-
siz oldugu, orta ve uzun donemde ise ciddi ya-
rarlari olacagi belirtilmistir. Bu goriise gore, kisa
donemde de, ekonomik iliskiler diizgiin yiiritii-
liirse, kapinin agilmasi, Kars niifusuna 2,5 milyon
kisi daha katilmasi anlamina gelecektir. Ayrica,
bugiin itibariyle Ermenistan’la hava yolunun agik
oldugu, Istanbul-Yerevan arasi ucak seferlerinin
diizenlendigi, ticaret yapildigi belirtilmekte; Tiirk
mallarinin Giircistan ve Iran iizerinden dolayli
olarak Ermenistan’da yiiksek fiyatlarla pazarlan-
digiileri siiriilmektedir.

“Ermenistan’la olan kapimiz kapali ama Erme-
nistan’la Tiirkiye arasinda ticaret var. Ortaklik-
lar var, ticaret var, havayolu agik. Karadenizliler
arkadan gotiiriip mal satip geliyorlar.” (Kars,
Sanayici)

Ote yandan, Ermenistan ticaretinin Giircistan
lizerinden gergeklesmesinin bir nedeninin, Tif-
lis’teki “yerlesik giigler” oldugu diisiincesi de mev-
cut. Ermenistan’la ticaret soz konusu oldugunda,
halihazirda Giircistan iizerinden yapilan ticaretin,
Kars lizerinden dogrudan Ermenistan’a yapilmasi
cazip goriinmekle birlikte, Karabag sorunu ¢oziil-
meden sinir kapisinin agilmamasi yoniinde goriis-
ler de ifade edilmistir. Bazi katiimcilar konuyla
ilgili bir goriis belirtmeksizin, bunun bir devlet po-
litikasi oldugunu dile getirmekle yetinmistir.

Kars’in sadece Ermenistan degil, bolgeye ya-
kin diger sinir lilkelerine de herhangi bir ihracati
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, ihracatla il-
gili yeni bir bilgilenme ¢abasi vardir. Erzurum’da
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bulunan Ihracatgilar Birligi’nin, bu konudaki faa-
liyetleri etkili olmus goriinmektedir.

Bolgede, Ermenistan sinir kapisinin agilmasi-
nin ilin ekonomisine yararli olacagini ya da ter-
sine, hi¢bir yararinin olmayacagini 6ne siiren iki
ana yaklasim goézlenmektedir. Bu goriislerin da-
yandigi temel arglimanlar soyledir:

B Ermenistan ekonomisinin zayifligi her iki yak-
lasima da temel dayanak teskil etmektedir.
Baska bir deyisle, bu durum bir firsat olarak
da, zayiflik olarak da degerlendirilmektedir.
Bu durumu bir firsat olarak goren arglimana
gore, “Ermenistan’da iiretilemeyen her seyin
ticareti yapilabilir, hatta yorenin isadamlar
orada is kurabilir” (Kars, Ciftci, Digor Ziraat
Odasi). Bu durumu bir zayiflik olarak goren
arglimana gore ise, “Alim giicii yoksa, Erme-
nistan’la ticaret yapilamaz” (Kars, Esnaf, Or-
ganik Tarim Ureticileri Birligi).

B Sinir kapisinin agilmasinin Kars’in ekonomi-
sine yarari olacagini soyleyenlerin bir diger
argiimani, mevcut durumda Giircistan tizerin-
den Ermenistan’a yapilan ticaretin, dogrudan
Kars’tan yapilmasi durumunda, ilin ticaretin-
de hareketlenme yasanacagl beklentisidir.
Ermenistan’la sinirin agilmasi, ayni zamanda,
Kars’1 bir sinir kenti olmaktan gikarip bir gegis
ili haline getirecek olmasi agisinda da 6nemli-
dir. (Kars, Esnaf, Esnaf ve Sanatkarlar Odasi)

B Ermenistan’daki issizligin, Nahgivan orne-
ginde oldugu gibi, Kars’a ucuz isgiiciiniin gir-
mesi anlaminda olumsuz etkileri olabilecegi
belirtilmistir.

B Ermenistan ekonomisinin de tarim ve hay-
vanciliga dayanmasi nedeniyle, sinirin agil-
masinin bolge hayvanciligina olumlu katkida
bulunmasi beklenmiyor. Ermenistan’da, et
fiyatlarinin daha ucuz oldugu diisiiniildii-
gu igin, st uriinleri satisi bir olanak olarak
degerlendirilebilir.

B Sinirkapisinin agilmasi daha ¢ok turizme katki
saglar; kiigiik esnaf bundan yararlanir.

B Ermenistan’la ticaretin gelismesi, Kars’ta iire-
tilen mallarin pazarlanmasindan g¢ok, nakliye-
cilik ve dolayisiyla lojistik sektoriiniin gelisme-
sine katkida bulunmasi agisindan 6nemlidir.
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Kapinin agilmasinin birincil yarari olarak eko-
nomik fayda gosterilmektedir. Ancak, bununla
birlikte saha ziyaretlerinde goriisiilen kisilerden
bazilari, konunun psikolojik ve kiiltiirel yonleri-
ne de ozellikle dikkat ¢ekmistir. Bu kisilere gore,
kapinin agilmasi, Kars igin yalnizca Ermenistan’a
acilma anlamina gelmemekte; “ufkunun” biitiin
Dogu’ya agilmasini temsil etmektedir. Bunun
yani sira, Ermenilerle iliskilerin gelisecegi, kiltur
alisverisinin canlanacagi disliniilmektedir.

“Kapilar agilirsa, bu bolgenin turizmi biiyiik oran-
da degisecek. Diyeceksiniz ki, Ermenistan’daki
turizm potansiyeli nedir veya gida madde satisla-
rinin potansiyeli nedir? Hig oyle degildir. O kapali
kapidan agilan pencerenin, ufka agilan bir pen-
cereye doniismesi, insan psikolojisinde gok derin,
olumlu yonde faydalar saglar.” (Kars, Turizmci)

“Biz iletisimden, ticaretten ne denli soyutlaya-
biliriz ya da bunu aksini soyleyebiliriz; miimkiin
mii? Ticaret iletisimle, turizmle, goriismelerle,
gidip gelmelerle olur. Yani bilmiyorum. 18 kilo-
metre, 20 kilometre Erivan; niifusu 3 milyon civa-
rinda. Bu kapinin agildigini diisiiniin... Yalnz Er-
menistan’a degil, simdi Azerbaycan’a, Bakii’ye
18 saatte gidiyoruz buradan kapi agilmasi halin-
de Bakii’ye 6 saatte gidecegiz.” (Igdir, Isadami,
Igdir Ticaret ve Sanayi Odasi)

2005 yilinda, donemin Kars Belediye Bagkani
Naif Alibeyoglu onciliigiinde “Metsamor Kapan-
sin, Sinir Kapisi Agilsin” slogant ile bir kampanya
diizenlenmis ve 50.000 imza toplanmistir. Bu d6-
nemde, gene belediye tarafindan gergeklestirilen
cesitli etkinliklere Ermenistan’dan davetlilerin de
katilmasi; “her iki halkin birlikte halay ¢ekmesi”
gibi yakinlagmalarin yasanmis olmasi; halklar
arasinda bir sorun olmadigi ve olmayacaginin
onemli gostergeleri olarak belirtilmistir. Digor’un
sinira yakin noktasinda bulunan koyler ve sinirda
bulunan Halikislak koyii ile Ermenistan arasinda
gidis gelisler oldugu sodylenmektedir. Bu bolge-
deki sinir koyleri arasinda sadece bir dere vardir
ve bu dere kis aylarinda buz tuttugunda karsilikli
gecisin miimkiin oldugu anlasilmaktadir.

Azerbaycan (Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti),
Iran ve Ermenistan’la siniri bulunan Igdir’in, Er-
menistan’a acilan Alican Sinir Kapisi ile Iran’a
acilan Boralan Sinir Kapisi kapalidir. Agik ve islek
durumda olan tek sinir kapisi Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti’ne agilan Dilucu Sinir Kapisi olan



METSAMOR NUKLEER ENERJI SANTRALI
Metsamor, Ermenistan’in Yerevan kentinin
yaklagik 30 km batisinda, aktif bir deprem
bolgesinde yer alan, 32 yillik bir niikleer
santraldir. Ayni zamanda, Rusya disinda
bulunan, tasarimi1960’lara dayanan,

Sovyet modeli basingli su reaktériiniin hala
kullanilmakta oldugu son niikleer santraldir.
Ermenistan, iilkenin elektrik ihtiyacinin yaklasik
%40’Ini tireten bu yasli niikleer santrale biiyiik
6lgtide bagimli konumdadir. 1988 yilinda,
Metsamor santraline 100 km’den daha yakin

bir noktada, Richter 6lgegiyle 6,9 siddetinde bir
deprem meydana gelmistir. Metsamor tesisi
bunun lizerine kapatilmistir; ancak reaktérlerden
biri, Daglik Karabag ihtilafi nedeniyle 1988-
1994 yillari arasinda Azerbaycan’la yasanan
gatismanin yol agtigi enerji krizinin ardindan
yeniden devreye alinmistir. 18 Nisan 2012
tarihinde, Avrupa Parlamentosu; AB-Ermenistan
Ortaklik S6zlesmesi miizakereleri cergevesinde,
Konsey, Komisyon ve AB Disisleri Bakanligr'na
sunulan, Metsamor Niikleer Enerji Santrali’nin
2016 yilindan 6nce kapatilmasinin talep edildigi

tavsiye kararini kabul etmistir.

Kaynak: Avrupa Parlamentosu, Ozel Oturum Bilgi

Notlari

Igdirda, i¢ gilimrilk bulunmamaktadir. Bakan-
lar Kurulu karari ile sinir ticareti yapilmaktadir.
Bir baska deyisle, sinir bélgesinde sinir ticaret
belgesi olan kisiler, i¢ gimriik islemlerine tabi
olmaksizin mal alip satmaktadirlar. Nahgivan’la
ticaret insaat malzemesi, demir, hali gibi aslinda
Igdirda iiretilmeyen; il disindan gelen mallara
dayanmaktadir. Nahgivan’dan simdiye kadar ali-
nan tek lriin ise yalnizca mazot olmustur.

“Bakanlar kurulu kararina gore mazot geliyor.
Karsiya da insaat malzemeleri, demir, sinir tica-
reti kapsaminda olanlar gidiyor. Normal sartlar
altinda ithalat-ihracat yapmaya yetkili degiliz.
Igdir halkina katki saglamak amaciyla sinir tica-
retiyapiliyor. O kapsamda da, insaat malzemele-
ri genelde gidiyor. Karsida dedigim gibi higbir sey
yok. Hali gidiyor aklima gelen. Bugday da gidiyor
bazen.” (Igdir, Kamu Gorevlisi, Dilucu Giimriik
Miidiirliigii)

Nahgivan’a giden mal hacmi pek kayda deger
goriinmemektedir. Yirmi TIR’la taginan malzeme
toplansa, aslinda1 TIR’lik malzemeye tekabiil ede-
cegi; asil amacin Nahgivan’dan mazot getirmek
oldugu anlasilmaktadir. Mazot ticaretinin serbest
oldugu donemde, birgok kisi tarim topraklarini ve
traktorlerini satip, kamyon satin almistir. Eski-
den, Nahgivan iizerinden Igdir’a tonlarca mazot

getirilebilirken, Dilucu Glimrik Midiirligii’'nden
bir yetkilinin belirttigi lizere, giiniimiizde TIR’lara
550 litre; kamyonlara 400 litre; otobiislere ise 300
litre mazot getirme izni vardir. Bu miktarlardan
fazlasi sinirda vergiye tabi tutulmaktadir.

“Daha sonra Nahgivan kapimiz agildi. Nahgivan
kapimizin agilmasiyla birlikte herkes motorin ti-
caretine dondii. Tabii ki herkes hayvanini, ziyne-
tini satip araglar falan almaya basladi. Igdir’da
o yiizden hayvancilik, maalesef onun paralelinde
tanm azalds; bitti.” (Igdir, Isadami, Igdir Ticaret
ve Sanayi Odasi)

Mazotun kisitlanmis olmasi, sinirda gorev
yapan giimriik memurlan igin de 6nemli bir so-
run haline gelmistir. Saha ziyaretlerinde yapilan
goriismelerde, kanunu uygulamakta zorlandik-
larini, insanlarin zaman zaman baski yaptiklarini
ifade etmektedirler.

Nahgivan’dan insanlar ¢alismak igin Igdir’a
gelmektedir. Bu kayitsiz ve kagak isgiiciiniin is-
tismara agik oldugu, kadin ticareti konusunda
ise cezalarin agirlastinlmis olmasindan Gtiirii
gecmise gore azalma oldugu belirtilmistir. Iran’a
ve Iran iizerinden diger iilkelere gecis, Igdir'da-
ki Boralan Sinir Kapisi kapali oldugundan, Agri
ili Dogubayazit ilgesinde bulunan Giirbulak Sinir
Kapis’’ndan yapilmaktadir. Goriisiilen nakliye-
ciler, Iran iizerinden gecisin sorunlu oldugunu;
Iran’in nakliye firmalarindan “ayakbasti parasi”’
almasi ve yakiti iki kati fiyatla satmasi nedeniyle
maliyetlerin yiiksek oldugunu; Iranli nakliyeciler-
le rekabet edemediklerini belirtmislerdir.

Iran’da yasanan ekonomik krizin yani sira
siyasi nedenlerden otiirli, bu iilkeyle aligverigin
azaldig dile getirilmistir. Eskiden Iran’dan daha
fazla insan gelip Igdirdan, Dogubayazit’tan
alisveris yaparken, simdilerde bunlarin sayisi
azalmistir. Bu durum, Iran’a yolcu tasimaciligini
onemli dlglide etkilemistir. Benzer bigimde ihra-
cat da etkilenmistir. Boralan Sinir Kapisr’nin agil-
masi Igdir icin 6nemlidir. Kavsak noktada bulun-
masi nedeniyle, Igdir'da serbest bolge kurulmasi
talep edilmektedir.

Iran iizerinden gecislerde, araclarin hafta-
larca giimriiklerde bekletilmesi onemli bir diger
sorun olarak dile getirilmektedir. Bu nedenle, Ka-
rabag iizerinden Azerbaycan’a agilacak koridor,
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nakliyeciler igin 6nem tasimaktadir. Ermenistan
sinir kapisinin agilmasi ile, mevcut durumda 18
saatte varilan Bakii’ye ulasimin 6 saate diisecegi
soylenmistir. Igdir'daki sinir ticareti ve nakliyeci-
lik deneyimi nedeniyle, sinir kapilarinin yarari ko-
nusunda énemli bir farkindalik vardir.

“Tiirk mallari Iran iizerinden Ermenistan’a gidi-
yor, parayi Iranli kazaniyor.” (Igdir, Eczaci)

Ancak, Igdirda, ozellikle Azeri kesimde,
Kars’tan farkli olarak, Ermenistan sinir kapisinin
kapali olmasi, bir devlet politikasi olarak kabul
edilmekten ¢ok, haklive olmasi gereken bir durum
olarak algilanmaktadir. Bu konudaki sdylemler ve
talepler daha net ve keskindir. Sinir kapisinin agil-
masinin getirecegi iktisadi yarar ifade edilmesine
ragmen, bazi kosullar yerine getirilmedikge sinir
kapisinin agilmasi istenen bir durum degildir. Ko-
nuylailgiliolarak, is cevrelerinin soylemlerini s6y-
le 6zetlemek miimkiindiir:

m Tirkiye, Ermenistan konusunda yeterli adim-
lart atmistir. Ermenilerin Tiirkiye’ye girisi en-
gellenmemis; kagak calisanlara miidahale
edilmemis; hava yolu acilmis; ihracat ve it-
halat yasak olmasina ragmen Giircistan lize-
rinden ihracata goz yumulmus; Van’da “Ak-
damar” ibadete agilmistir. Ermenistan’in da
gerekli adimlar atmasi gerekir.

B Ermenistan, Turkiye’den toprak talebinden ve
soykinm iddialarindan vazgecmeli; Karabag
sorununu ¢ézmelidir.

B Tirkiye’nin Azerbaycan’dan kaybi, Ermenis-
tan’dan kazancindan daha fazla olacaktir. Bu
nedenle, Ermenistan dncelikle Azerbaycan’la
sorununu ¢ozmelidir.

2.4.1 Demiryolu

“Demiryolu ayni zamanda bir kiiltiir yoludur.”

Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu, Kars’in kalkinma-
siyla ilgili konusmalarda en gok umut baglanmis
yatirim olarak goriilmektedir. Bazilarina gore, de-
miryolu Kars’ta ekonomik bir “patlamaya” yol aca-
caktir. Bazilan ise, demiryolunun belirli bir fayda
saglayacagini, ama Kars’in yalnizca bir transit nok-
tasi olarak kalmasi ihtimalinin de bulundugunu
ileri siirmektedir. Ote yandan, demiryoluna bagli
olarak kurulmasi planlanan lojistik kdy ve lojistik
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BAKU-TIFLIS-KARS DEMIiRYOLU
Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu (BTK),
Tiirkiye’nin Kars, Guircistan’in Tiflis ve
Azerbaycan’in Bak kentlerini dogrudan
birbirine baglayacak olan, bolgesel bir
demiryolu hattidir. Projenin toplam
tahmini maliyeti 600 milyon ABD
dolaridir. Projenin kilit hedefi, tig bolge
arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri
iyilestirmenin yani sira, Avrupa ve Asya’yi
birbirine baglayarak, dogrudan dis yatinm
kazanmaktir. Bu proje, basta petrol olmak
lizere, yolcu ve mal tagima islemlerini
kolaylastiracaktir. Projenin baslangigta
2010 yilinda tamamlanmasi planlanmis,
ancak ertelenmistir. 2014 yilinin Ekim
ayinda, demiryolu hattinin Tirkiye
tarafindaki calismanin %6g0’indan fazlasi
tamamlanmistir. Demiryolunun 2015 yilinda

tamamlanmasi beklenmektedir.

Kaynak: Railway Technology

merkezin, Kars’in istihdam sorununun ¢éziimiin-
de etkili olmasi beklenmektedir. Bu lojistik koy ve
merkezin, Kars by-pass edilerek, Erzurum’da ku-
rulabilecegine dair sdylentiler ve bundan duyulan
rahatsizlik da dile getirilmektedir. Bakii-Tiflis-Kars
Demiryolu’nun devreye girmesiyle birlikte, kurula-
cak giimriigiin Kars’a degil Erzurum’a kurulma ih-
timali de hos karsilanmamakta; demiryolu ile ilgili
yatinmlarin Kars’ta yapilmasina dair talepler ve
beklentiler dillendirilmektedir.

Ozellikle Kars agisindan bakildiginda ise, ha-
lihazirda dogrudan Ermenistan’a gidebilecek
Kars-Gumrii Demiryolu hatti varken, boyle bir
projenin “kulagini tersten gostermek” anlamini
tasidigini ifade edenler de olmustur. 2012’de ta-
mamlanmasi planlanan Bakii-Tiflis-Kars Demir-
yolu ise, arastirma kapsaminda son saha ziyareti-
ninyapildigi 2013 yiliitibariyle gerceklesmemistir.

Ermenistan sinir kapisi acgildiginda, eski de-
miryolunun canlanacagi ve bunun o6zellikle tu-
rizm agisindan onemli getirileri olacagi ileri siiriil-
mustiir. Gegmiste, sinir kapanmadan 6nce, Kars
ve Ermenistan’daki komsu kenti Glimrii arasinda
haftada bir tren oldugu, treni bekleyen insanlarin

KARS-GUMRU DEMIRYOLU

DOGU KAPI

Kars’a 70 km uzakliktaki Akyaka ilgesi
sinirlarinin giineydogusunda Ermenistan ile
Tiirkiye arasindaki sinir kapisidir. Demiryolu
baglantisi1993’ten beri kapalidir.

Kaynak: Kars Kent Rehberi, Kars Kent Konseyi



birkag giin Kars’ta konakladiklari anlatilmistir.
Bazi katilimcilara gore ise, Bakii-Tiflis Demiryolu
hattinin Kars’tan gegmesi; atil durumda olan tar-
lalarin, arazilerin degerlenmesini saglayacaktir.
Boylelikle gesitli antrepolar kurulacak ve ticaret
gelisecektir. Kurulacak antrepo alaninda, Azer-
baycanli bazi is adamlarinin simdiden toprak al-
maya basladiklarindan da s6z edilmistir.

2.5 DEGERLENDIRME

Kalitatif saha ¢alismasi bulgularina gore,
mevcut iktisadi durumun kéti olmasi ve bolge-
nin iktisaden Tiirkiye’nin en az gelismis bolgele-
rinden biri olmasinda iki onemli faktér on plana
gtkmaktadir: 1) Tarim ve hayvanciligin modernize
edilememis olmasi. 2) Kis kosullari ve diger bolge-
lere uzakligin rekabet giiclinii azaltmasi sonucu
tanm disi sektorlerin gelisememesi.

Ancak bolge halki, bu nedenlerin disinda si-
yasi gegmisi nedeniyle, bolgenin bir nevi “ceza-
landirildigina”’; 6zellikle 1980 darbesi sonrasi bol-
genin durumunun kotiilestigine inanmaktadir.
Darbe sonrasi gogiin artmasi ve niifus azalisi, ta-
lep yetersizligini de beraberinde getirmis ve bélge
ekonomisinin gelismesini engellemistir.

Bélgede gog sonucu etnik yapida da degisim-
ler olmustur. Kiirt niifus artarak, Kars’ta en yogun
etnik grup haline gelmistir. Igdir'da da, niifusun
yaklasik yarisini Kiirt niifus olusturmaktadir.
Kiirtler, bolgede sinir agilimini en fazla destekle-
yen etnik gruptur. Diger gruplar arasindan Aze-
riler ise, en az destekleyen grup olarak 6n plana
ctkmaktadir. Bu agidan Kars’in, sinir agilimina
Igdirdan daha sicak baktigi degerlendirmesi
yapilabilir.

Yapilan derinlemesine goriismeler, bolge hal-
kinin gogunlukla Ermenistan sinirinin agilmasinin
iktisadi ve sosyal hayata olumlu etkileri olacagina
inandiklarini gostermektedir. Agilima karsi olan-
lar arasinda dahi bu goriis yaygindir. Sorunun
halklar arasinda degil, devletler arasinda oldugu
agirlikli olarak dile getirilmistir. Iktisadi etki aci-
sindan bdlgedeki is adamlari sinir agilimini 6nem-
semekte, yeni is alanlari igin bir firsat olarak gor-
mektedirler. Turizm, otelcilik, nakliye, perakende
ve toptan satis sektorleri; sinirin agilmasindan

en fazla fayda saglayacak sektorler arasinda go-
riilmektedir. Sinir agiliminin, bolgede talebi arti-
rarak iktisadi bir canlilik getirecegi genel olarak
kabul edilmektedir.

Sinir agihminin psikolojik etkileri de onem-
senmelidir. Kalitatif saha ¢alismasi kapsaminda
yapilan derinlemesine goriismeler, Ermenistan
sinirinin agilmasinin sadece Ermenistan’la ilgili
olmadigini, bolgedeki “kapalilik” algisini yikma
potansiyeli tasidigini da gostermektedir. Bolge
halki kendini Batrdan uzak, Giircistan-Trab-
zon-Erzurum-Iran ticaret hattinin ise kenarinda
ve dislanmis hissetmektedir. Bolge halki igin si-
nir, bolgeyi Ermenistan’dan degil dis diinyadan
ayirmaktadir. Sinirin agilmasi, burayi Tiirkiye’nin
bittigi yer olmaktan gikarip basladigi yer haline
getirecektir.

Kalitatif saha c¢alismasi bulgulari, bélgede
sinir agilimi sonrasi iktisadi ve sosyal gelisimi en-
gelleyecek ciddi engeller olmadigini gostermek-
tedir. Ancak, bolgedeki Azeri niifus igin sinirin
hangi kosullar altinda agildig1 6nem arz etmekte-
dir. Karabag sorununun ¢6ziimii bunlarin basinda
gelmektedir. Diger etnik gruplar, devletin sinir
acilimina yonelik bir adim atmasi durumunda
bunu olumlu karsilayacaktir.
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CALISMASINA DAIR
UZMAN GORUSU

H.Nese Ozgen'

Tiirkiye, Nisan 1993’te, Ermenistan ve Azerbay-
can arasinda yasanan Daglik Karabag Savasi’na
tepki olarak Ermenistan ile “iyi komsuluk™ bag-
larini askiya alarak, kara sinirini tamamen ve tek
tarafli olarak kapatti. 328 km. boyunca, Cildir Go-
li’nden baslayan ve Igdir - Dilucu’na uzanan, bir
kolu da Aras Nehri’ni tutan bu sinir; Soguk Savas
donemlerine kadar, Tiirkiye ile SSCB arasindaki
devlet kanalli ticari iliskilerin hayli yiiksek oranda
gerceklestigi bir sinirdir. 1993’ten bu yana sinirin
acilmasina yonelik politik, kiiltiirel, sosyal ve ikti-
sadi gesitli gabalara ragmen de Tiirkiye’nin “kapali
tek sinir” olma 6zelligini korumaktadir.

2008 yilinda donemin Cumhurbaskani Ab-
dullah Gul’iin, Ermenistan Cumhurbaskani Serj
Sarkisyan’in davetlisi olarak, Diinya Kupasi ele-
melerinde Ermenistan-Tiirkiye milli takimlarinin
futbol karsilasmasini birlikte izlemeleri - son de-
rece 6nemli bir adim da olsa - iyi komsuluk diplo-
masisini arzulanan diizeye tasimaya yetmemistir.
Zira, 10 Ekim 2009 tarihinde her iki iilkenin disis-
leri bakanlari tarafindan Isvigre’nin ,Ziirih kentin-
de imzalanan, diplomatik iliskilerin yeniden tesis
edilmesi ve sinirin agilmasini 6ngoéren protokol-
ler de, ne yazik ki, iki lilkenin parlamentolarinda
onaylanmamis ve askiya alinmistir.

Boyle bir tablo karsisinda, 2012-2013 yilla-
ri arasinda, Hrant Dink Vakfi’'nin istegi lizerine
BETAM (Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve
Toplumsal Arastirmalar Merkezi) ve SAM (Sosyal
Arastirmalar Merkezi) tarafindan yiriitiilen ¢alis-
malarda, arastirma ekibinin bir tiyesi olarak saha
ziyaretlerine katildim.

Raporun bu boliimiinde, Tiirkiye-Ermenistan
arasindaki kapali sinirin, sinir boyundaki beseri
etkilerini ve bu kapaliligin sonuglarini anlamak ve
agtklamak amaciyla gergeklestirilen nitel sosyal
arastirmanin bulgulari lizerine tartisacagim.

Prof. Dr. Sosyolog.

Bu boliim ayni zamanda bu sinirin sosyolojik
profilini yine bu sinir lizerine 2006-2009 yillarinda
yapmis oldugum arastirmalar isiginda 6zetlemeyi
de hedeflemektedir>.

Bu calismada Kars, Igdir ve Ardahan ve bunla-
rin ilgelerinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haya-
tinda gesitli agilardan liderlik vasiflarini taslyan-
larla (key informant), ginliik sosyal potansiyeli
yansitan orneklerle (casual effect), akademi ve di-
ger entelektiiel sosyal yapilarla (intelligent effect)
nitel bir calisma yiiriitiilmis; yapilan arastirmalar
genis bir sosyal kesimle de paylasilmistir.

3.1 SINIRIN GECIRGENLIGININ TARIHCESI

Tiirkiye-Ermenistan sinin 1921°den itibaren
hayli gegirgen bir yapi sergilemektedir. Gerek
1928-1938 arasinda karsilikli olarak devletlerin
sinir boylarinda kalmis ve pargalanmis ailelerin
birlestirilme vakalari; 1935-1960 arasinda ger-
ceklestirilen ve Ziraat Bankasi iizerinden yiirii-
tiilen ihracat-ithalat rakamlari; gerekse iki iilke
arasinda devlet denetimli olarak cereyan eden
cesitli yerel sportif faaliyetler ve yarismalar ve
benzeri iligkiler Soguk Savas donemi ile sona
ermistir3. 1921-1938 arasindaki 6nemli donemde
Tiirkiye’den - hayli yerel - ¢ok sayida tiiccar, ce-
lep ve tarim kesiminden eski elitlerin bu iktisadi
ve beseri baglardan zenginlestiklerini; kasaba ve
koylerden pek ok yerel tarim grubunun sinif atla-
ma ve kentli tiiccar olma sansina eristiklerini; iki
lilke arasindaki beseri baglarin denetimli de olsa
gelistigini gormek tUmit vericidirt. Ancak Soguk
Savas donemini takiben “sinirdakilerin”, “etnik
diugsmanlarin isbirlikgileri”” olarak damgalanmasi;
sinirin etnik bir havuz ve buna bagli olarak ulusal
bir giivenlik meselesi olarak goriilmesi ve Erme-
nilerin (Ermenistan’in degil) “ezeli diisman-kom-
su” olarak adlandirilmasinin izlerinin bugiin dahi
baskin oldugunu soylemek miimkiindiir. 1938°den
baslayan resmi tarih kurgusunun izleri ne yazik ki
glinimiizde de siirdiiriilmektedir.

Arastirma ve cesitli makaleler igin bkz. http://neseozgen.net/
caucasian-boundaries-and-citizenship/

1ki iilke arasindaki beseri ve resmi faaliyetler igin bkz. Max Planck
Institute for Social Anthropology, “Caucasian Boundaries and Citi-

zenship from Below”

Bu tartisma ve bulgular icin Ozgen, H.N, http://neseozgen.net/
wp-content/uploads/84.pdf.
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Son donemlerde sinirin kapaliligi gesitli uz-
manlarca giivenlik, uluslararasi iliskiler ve ekono-
mi boyutlarinda hayli incelenmis; ancak sinirin iki
yakasindaki kentlerin beseri kapasitelerini deger-
lendiren pek az gcalisma yapilmistirs.

Dis iligkiler kapsaminda ve siyasi angajman-
larla gelistirilen ve bircogu da ne yazik ki hayli
irkgi izler tasiyan galismalar grubunu bir yana bi-
rakirsak; Ermenistan sinirinin kapaliigr ve iki Gl-
kenin ortak yararlarn lizerinde gelisen tartismayi
ele alan akademik literatiirii, agirlikli olarak poli-
tik-akademik galismalar olarak adlandirmak miim-
kiindiir. Bu calismalar esas olarak Tiirkiye-Erme-
nistan sinirinin agilmasinda ekonomik yararlar
one cikararak; bu agilimin her iki {ilke i¢in ekono-
mik ve siyasi faydalarini siralamaktadir.

Her iki iilke tarafindan meseleye bakan aras-
tirmacilar, sinirin agilmasinin iktisaden faydalan
uzerine yogunlagmaktadirlar. Tiirkiye igin yazilan
raporlarda da bu agikga goriiliir. Sinir agildiginda
Trabzon ve Dogu Anadolu’nun pazar genisletme
firsatlar, olasi kazanglar;; Batum, Iran ve Cin
pazarlarinin firsat etkisi; demiryolunun artiraca-
g1 ticari faaliyetin yaratacagi canlilik ve benzeri
yararlar, en ¢ok ele alinan konulardir®. Avrupa
Birligi’nin raporlari” ve o6zellikle de International
Alert tarafindan yayimlanan “Barisin Ekonomisi”
raporu sinirin agilmasinin her iki taraf igin iktisa-
den ne kadar biiyiik 6nem tasidigini ayrintili ista-
tistikler ve karsilastirmalarla tartismaktadir®.

Ote yandan, kapali sinirin ekonomik ve sosyal
etkilerinin bilimsel olarak arastirilmasi amaciyla
Hrant Dink Vakfrnin istegi lizerine, BETAM ve
SAM tarafindan 2012-2013 yillarinda gergeklesti-
rilen bu arastirma, bize iki tilkenin sinirin agilma-
sindan saglayacag karsilikli kazanglar tartisma-
sinin sadece politik degil, ayni zamanda etik bir
cercevede ele alinmasi gerektigini gosteriyor.

Fabio Salomoni’nin 2009-20m yillarn arasinda, TUBITAK tara-
findan desteklenen “Kiiltiirel Sinirlann Insasi: Tiirkiye’de Kiiltiirel,
Sosyo-Ekonomik ve Ahlaki Statii Gostergeleri Arasindaki Iliskiler”
galismasi bunun igin iyi bir 6rnektir.

Baghramyan, M. (2007) ‘Estimating the Change in Trade Flows
Between Armenia and Turkey if the Border is Open: Case Study Ba-
sed on Georgia-Turkey and Armenia-Iran Trade’

Avrupa Birligi tarafindan bu konuda yayinlanan raporlar, Kay-
nakga bolimiinde sunulmustur.

Baris Ekonomisi igin bkz. International Alert. 2004. From War to
Peace the South Caucasus. Economy and Conflict Research Group of
the South Caucasus. International Alert Publ.
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3.2 KALITATIF SAHA ARASTIRMASININ

SONUCLARINA DAIR DEGERLENDIRME

Tiirkiye-Ermenistan sinirinin bélge tizerindeki
sosyal, beseri ve ekonomik etkilerini inceleyen bu
arastirma, mal ve insan akisina kapali olan bu si-
nirin gercekte dolayli yollardan gesitli gegirimleri
baslattigini gosteriyor. Saha ¢alismasinda gerek
kilturel, gerek sanatsal faaliyetler; iki yaka ara-
sinda dostluk ve hafiza baglarini giiglendirmeye
calisan festivaller; sinema, gorsel ve diger sanat-
larin paylasimlari; Giircistan ve Iran iizerinden
yiriitiilen dolayli ticaret gibi birtakim iliskilerin
yiirimekte oldugunu gordiik. Ancak buradaki so-
run sinirin kapali olmasiydi. Sinirin kapali olmasi,
ekonomik ve sosyal boyutlariyla siirdiriilen ilis-
ki ve etkilesimi, bir yandan giinliik iliski kaliplari
icinde gayrimesru kilmakta, diger yandan ikti-
darlara yaslanan bir retorigin uluslararasi ve ulus
asiri diizleminde gelisen biitiin politik manevrala-
rina tabii kilmakta ve kirilgan hale getirmekteydi.

Beseri ve Ticari iligkiler Sinir Tanimadan
iterliyor

Tiirkiye-Ermenistan arasindaki sinirin gegir-
gen olmadigini, sosyal ve ekonomik tim iliski-
leri kestigini soylemek miimkiin degildir. Aksine
Istanbul-Trabzon-Igdir iizerinden kurulan ticari
ve beseri iletisim Nahgivan’a, ve daha 6tede Orta
Asya’ya kadar giden hatlara zaten uzanmaktadir.
Bir diger ticaret ve beseri hattin da Istanbul-Er-
zurum-Kars/Artvin/Ardahan yolunu izledigini
gormek miimkiindiir. Istanbul-Trabzon/Hopa-
Batum-Ermenistan hatti da halihazirda hayli
iyi calisan bir turizm ve ticari iliskiler agi olarak
Ermenistan’a zaten uzanmaktadir. Bir baska
iletisim de Istanbul-Mersin/iskenderun/Dogu-
bayazit-Iran-Ermenistan iizerinden islemekte-
dir. Gelisen ticaret ve beseri iliskilerin artik sinir
tanimadigini, iliskiye gegcmek isteyenlerin dolayli
yollardan da olsa iletisim kurduklarini soylemek
yanlis olmayacaktir. Bir goriismecinin deyimiy-
le “Insanlik ve ticaret siir tanimiyor”. (Igdir, 40,
Tiiccar)

Ote yandan, arastirma kapsaminda yaptigi-
miz saha ziyaretlerinde, Cildir ve Erzurum gibi
bazi yerlesimlerin yeni yapilmakta olan Bakii-Tif-
lis-Kars demiryolunu ne kadar heyecanla bekle-
diklerini; Igdir, Dogubayazit ve Kars’in karayolu



akisini ne kadar nemsediklerini, iliskilerin ve aki-
sin yerlesimleri ne kadar heyecanlandirdigini da
gordiik. Igdirdan bir gériismecinin “Ne iiretirim?
Ekmek tiretirim. Ama biiyiik pazar olsa, ben her seyi
liretirim. Ben bugiin algi satiyorum. Her seyi iiretir,
satarnim’ (Igdir, 45, Kiiciik Olgekli Imalat, Ticaret)
ifadesi de; Cildir'dan bir goriismecinin “Saglikli
bir ticari sistem iiretime dayalidir. Burada al-satgilik,
pazarlama ve hizmet var. Biraz iiretim olsa, herkesin
yiizii giiler” (Cildir, 55, Yerel Yonetim) ifadesi de;
yerel olusumun zihinsel olarak vatanin siirlarini
goktan asan bir gelecege bakmakta oldugunun
gostergeleridir.

Sinir Kapisi Sadece Bolgeye mi Kapali?

Bununla birlikte, arastirma kapsaminda bol-
gede yaptigimiz goriismelerde, yukarda bahsi
gecen beseri ve ticari iligkilerle dolayli yollardan
Giircistan ve Iran iizerinden yapilmakta olan mev-
cut ticaretten bolge halkinin haberdar oldugunu
goriiyoruz. “Kapi sadece bize kapali” yorumlarini
bolgedeki esnaf ve isadamlarindan sikga duymak
mimkiin. 20 yil 6ncesine kadar yolcu ve yiik tasi-
maciliginda kullanilan Kars-Giimri treninin gegis
noktasi olan Dogu Kapr’nin kapali kalmasiyla; as-
linda Ermenistan’in degil, ticarette by-pass edilen
bolgenin cezalandirildigina inananlar mevcut.

Kapali Sinirlar insanlari Muhalefete
Sevk Ediyor

Oysa, devletler diizleminde, yani tiim bu ilis-
kilerin yasallasmasi diizleminde isler bu kadar ko-
lay olmamaktadir: Ticari iligkilerin bir diger devlet
tizerinden ilerletilmesi (Azerbaycan, Giircistan
veya Iran); her zaman araci kurumlar artirmakta,
tlim iliskileri yasalarin yanindan dolastirmakta ve
aracilarin eline birakmakta; 6tesinde her an kopa-
bilecek bigcimde de kirilgan kilmaktadir. Devletle-
rarasi platformlarin pazarliklarinin, insanlar arasi
iliskileri ne kadar zedeleyebilecegini gormek igin
Tiirkiye-Ermenistan sinirinin iki yakasina bakmak
yeterlidir. Calisma siiresinde birden degisen ve as-
linda sabit ideolojilere bagli olmayan, ancak siniri
paylasan her iig devletteki (Azerbaycan, Ermenis-
tan ve Tiirkiye) yetkili agiklamalar hemen takip
eden pek ¢ok birbiriyle celisen agiklama bulgula-
dik. Devlet sdylemini izlemeyenler ise, sinirin karsi
yakasiyla gelistirdikleri iliskiden dogabilecek so-
runlardan korktuklarini sik sik dile getirdiler. “Biz
ne istersek isteyelim, bu is devletler arasindaki goziime

bagl” ibaresini siklikla duyduk. Sadece Kars’ta de-
gil; Igdirda da - gegmisteki “sinir ticareti” adiyla
- Nahgivan uizerinden yapilmasina izin verilen ma-
zot kagakgiliginin artik yapilmiyor olmasinin, kenti
ne kadar agir bir umutsuzluga soktugunu dinledik.
Mazot ticaretinin artik sadece araci biiyiik sirket-
lere taninan bir imtiyaz olmasiyla birlikte, ken-
tin yerlileri de umutsuzlukla sinirin iki yakasinda
durmanin, siyasilerin istedikleri zaman verip iste-
diklerinde alacag bir ianeye baglandigini anlamis
olduklarini dile getirdiler.

Ornegin Igdirda goriistiigiimiiz, 5o yaslarinda
ve orta biiyiikliikte bir ticaret hacmi olan Nahgi-
van’li bir tiiccar “Giimriik (Tiirkiye) kendi cennetini
bize cehennem olarak yasatiyor” diyor. Yine ayni
tliccarin “Elbette herkes yiiziinii medeniyete doner,
Batr’ya dogru. Bizim de elbette yiiziimiiz Batr’ya,
medeniyete dogru. Ama sartlar bizim Dogu’dan bes-
lenmemiz gerektigini gosteriyor” soziinde; bir baska
gorlismecinin “Neden mi ticarete girmiyorum? Nah-
givan tarafinda bir tekel var (giimriikte). 3-5 firma var,
anlasmali getiriyorlar. Bize giimriik ok yiiksege geli-
yor” (Kars, 50, Ticaret, Imalat) yakinmasinda; bir
digerinin “Siyasiler hep u¢ noktadan gidiyor. Ama en
gok zaran biz goriiyoruz” demesinde; “Eskiden An-
kara’daki, Istanbul’daki kriz I§dir’a bir yil sonra gelir-
di. Simdi bir giinde geliyor. Belimizi biikiiyor. Kiiresel
sistemdeyiz ama bir kafesin iginde yastyoruz” (Kars, ,
40-50, Tiiccar, kiigiik dlgekli ihracat) sozlerinin si-
tem igerdigini goriiyoruz.

Ote yandan, gecmiste bolge yerlesimleri ara-
sinda kiyasiya yasanan kent ve kapi reka-betinin,
bugiin yerini yerlesimler arasindaki dayanismaya
biraktigini goriiyoruz. Devletlerin stratejist poli-
tikalarinin daha siki izleyicileri ve daha devletgi
politikalar siirdiirenler haricinde, gorisilenler
Ermenistan’a dogrudan agilan sinir kapilari olan
Kars-Dogu Kapi ve Igdir-Alican Kapisi disinda;
Aktas Kapisi®, Giirbulak Kapisi®, Boralan Kapisi™
gibi diger iilkelere agilan sinir kapilarinin devre-
ye girmesinin artik kendilerini etkilemeyecegini
belirtmektedir:

Aktas Sinir Kapisi: Ardahan ilinin Cildir ilgesi lizerinden Giircis-
tan’in Ahilkelek vilayetine baglanacak olan, 2014 itibariyle ya-
pim ¢alismalari devam eden sinir kapisidir.

Girbulak Sinir Kapisi: Agri ilinin Girbulak ilgesi tizerinden Tiir-
kiye’yi Iran’a baglayan en 6nemli sinir kapisidir. 30 Mayis 2003

tarihinde hizmete agilmistir.

Boralan Sinir Kapisi: Igdir ilini Iran’a baglayacak olan, 2014 iti-
bariyle yapim ¢alismalari devam eden sinir kapisidir.
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? Aktas Kapi, Igdir'in yolunu kesmez.” (1gdir, 55,
Tiiccar)

“Alican Kapi agilirsa iyi olur.” (Igdir, 38, Esnaf)
“Boralan Kapist iyi olacaktir.” (Kars, 49, Esnaf)

“Giirbulak Kapisinin bizim ticaretimize kapatici
bir etkisi yok. Aksine Boralan da agilsin.” (Igdir,
55, Tiiccar, Emlakgi)

“Bu ticaret Alican’dan yapilsa Igdir da, Kars da,
Erzurum da ihya olur. Zaten Giircistan’daki tiic-
car ticaretin yolunu tutuyor. Bu milliyetgilik degil
mi>” (I§dir, 35-40, Isletmeci, Esnaf)

Tiim bu ifadeler sitem ve kizginligin; kapiy!
sinir vatandasina kapatan, ama biyiik ticarete
acan devletlere karsi gelistigini gosteriyor.

Sinirin Acilmasi Sadece Politik Degil,
Ayni Zamanda Etik Bir Meseledir

Bu galisma yapilirken pek ¢ok yerlesimden on-
larca goriisme yapildi. Aralarinda yerel yonetim
temsilcileri (belediye baskani, baskan yardimcisi,
enclimen uyesi), siyasi parti il/ilge baskanlar, ti-
caret odasi baskanlari, tarim kooperatifi miidiir-
leri, banka miidiirleri, yerel medya temsilcileri,
sivil toplum kurulusu temsilcileri, isadamlan ve
akademisyenlerden, ticaret erbabi, ciftcilik ya-
pan, hizmet lreten orta ve biiyiit esnaf ve esrafla
gorusildu. Bunca goriismeden gikan ortak climle
“Sinirin agilmasini herkes ister” ibaresi, bizlere
insani iliskilerin ve hayatin diger akislarinin siyasi
sertliklerle yonlendirilemeyecegini gosteriyor.

Sinirin kapali kalmasinin yore yerlesimlerinde-
ki en olumsuz etkilerinden birisi, sinira yiiklenen
anlam fazlasidir?. Tiirkiye, hayli zamandir sinir
boylarina giivenlik meselesinden 6teye bakama-
makta, sinir boylarindaki yerlesimler yatirrmdan
mahrum birakilmalarini “sinirda olmalar” ile agik-
lamakta; zaman iginde de “Serhat’i beklemeye
mahkum edilen askerler” (Kars, 55-60, Tarimsal
Imalat, Orta Olgekli Tiiccar) olduklarini diisiin-
mektedirler. Ornegin, sininn acilmasini “Devlet
politikasi olursa olur, devlet agarsa olur” soziiyle
Ozetleyen (Kars, 45, Akademisyen) sinirdakilerin
kendi hayatlarina dair ne kadar gok kisitlamanin
yapilmakta olduguna isaret etmektedir.

Fazla Gosteren: “Gostermek igin sadece gostermek yetmez;
goriintiyu abartmak gerekir”.
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Yoksullugun etniklesmesi, sosyal hayatin
yoklugu ve bunun kisitlayici etkileri yerlesimle-
ri zaman boyunca baskilamis birbiriyle rekabet
eden kentler/yerlesimler ortaya ¢ikmistir (Kars’a
karsi Erzurum, Agri’ya karsi Igdir gibi.).

Ote yandan, gecmis donemlerde kentlerinin
yatirnmdan mahrum kalmasinin bedelini ¢esitli im-
tiyazlarla alabileceklerini diisiinen bircok yerlesim,
kiiresel donemin begeri ve ticari akisiyla birlikte ar-
tik kendi kararlarini almayi da ister haldedir:

“Aklin yolu birdir: Herkesin bildigi bir vakadir.
Tiirkiye’nin dogusundaki iilkelerle ticarete agil-
mas! lazim” (1gdir, 45, Tiiccar).

“Biz bir heyetle 7 yil once gittik. Yerevan Tica-
ret Odasi Baskani ile goriistiik. Giinde 7-8 kargo
ugagi iniyordu. Bunu biz yapsak, Igdir da Kars da
ihya olur” (Igdir, 60, Tiiccar, Imalatc).

“Burada herkesin gizli bir kazanci vardir. Zira
yatinimin olii yatinm olacagindan kaygilanir. Ya-
tinmini bu kente bu yiizden yapamaz™ (Kars, 55,
Gazeteci, Yerel basin).

“Ben yolda 150 km ile giderim. Yeter ki yol emni-
yeti saglansin” (Igdir, 45, Imalatci, Tiiccar) diyen
bir baska goriismeci, giivence ihtiyacini bildiriyor.
Ancak burada s6z edilen giivence, artik gegmiste
dillendirilen “siurda yasiyor olmanin riskine binaen
devletten talep edilen giivence” degil; aksine esit ve
Ozgur bir iletisim iradesine zemin saglayacak bir
kamu giivencesidir.

Tiirkiye’nin Ermenistan sinir kapisiniagmasinin
sadece politik degil, ayni zamanda etik bir mesele
oldugunu en vazih bigimde Igdir’dan bir goriisme-
cimiz soyle dile getirdi: “Ermenistan zaten her seyi-
ni bizden aliyor, ama kapinin agilmasiyla onyargilar
da bitecektir. Zira temas insanlar igin gok dnemlidir.
Ermeniler su anda bolgedeki en medeni toplumlar-
dandir. Onlarin bu medeniyetinden bu taraftakiler de
yumusayacaktir. Bu mentalitede devam edemeyiz”.

Sinir insanlarinin seslerine kulak vermeliyiz.















4. SONUC VE POLITIKA
ONERILERI

41 GENEL DEGERLENDIRME

“Turkiye-Ermenistan Sinirt Sosyo-Ekonomik
Etkiler Arastirmasi” kapsaminda, Bahcesehir
Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirma-
lar Merkezi (BETAM) tarafindan farkli sinir bol-
geleriyle karsilastirmali bir ekonometrik analiz
gerceklestirilmistir. Ekonometrik analizde, kapali
sinirin agilmasi durumunda bolgede farkli sektor-
lerde istihdam alaninda yasanacak gelismeler ve
bunlarin sosyal yasama etkileri arastirlmistir.

Tiirkiye’nin kara sinirindan komsu oldugu tiim
tlkeler ile, serbest ticaret anlagsmasi olsun olma-
sin, ticaret yapilirken, Ermenistan ile olan sinir
1993 yilindan bu yana kapalidir. Tiirkiye’nin kapali
tek kara siniri da burasidir. Sinirin kapali olmasi-
nin yaninda, Ermenistan’la dolayli yollardan ve
sinirli miktarda ithalat ve ihracat yapilmaktadir.
Kisitli bir miktar malin Giircistan ve Iran iizerin-
den Ermenistan’aihrag edildigine dair anekdotlar
aktarilmaktadir. Ermenistan tahminlerine gore,
lilkeye Tiirkiye menseli yilda yaklasik 250 milyon
ABD dolarn degerinde mal ithal edilmektedir.’
Tiirkiye verileri ise, 2012 yilinda Ermenistan’a 241
bin ABD dolari ihracat ve Ermenistan’dan 222 bin
ABD dolariithalat yapildigini gostermektedir2.

Ermenistan’a s olan TRA2 (Agn, Kars,
Ardahan, Igdir) bolgesi, sinir kapilarinin kapali
olmasi nedeniyle, diger bélgelerin serbest tica-
ret anlagsmalar sayesinde elde etmis oldugu fir-
satlardan yararlanamamaktadir. Kapilarin kapali
olmasi mevcut ticaretin bolge iizerinden yapilma-
sina imkan vermemektedir. Ayrica mevcut ticare-
tin legal olmayisi ve kapali sinir nedeniyle yiiksek
maliyetle diger iilkeler lizerinden yapiliyor olmasi
ticaret hacmini kisitlamaktadir.

Ermenistan Devlet Istatistik Kurumu’nun verilerine gére, 20m
yilinda Ermenistan’in Tiirkiye’den ithalati 240 milyon ABD dolari
olarak hesaplanmistir.

BETAM Arastirma Notu 12/135°de kullanilan modele gore
(Imamoglu ve Soybilgen, 2012), Tiirkiye-Ermenistan arasinda
potansiyel ticaret hacmi 280 milyon ABD dolari olarak tahmin
edilmektedir.

Ekonometrik analiz ¢alismasi kapsaminda,
sinir agilimlarinin bolgesel etkilerini incelemek
amaciyla karsilastirmali bir model kullanilmistir.

Arastirma raporunun 1. Béliimi’nde bilimsel
ayrintilanyla agiklanan bir regresyon analizi kul-
lanan bu model sayesinde, Tiirkiye’nin komsu
lilkeleri Suriye ve Irak’la, dis ticaret anlagmasi
yapilmadan dnceki donem (2003-2006) ve anlas-
ma yapildiktan sonraki (2006-2010) dénem ara-
sinda yasanan istihdam degisimleri incelenmis-
tir. Dissal faktorlerin de regresyona dahil edildigi
analizin sonuglari, her iki donemde de istihdam
degisimi lizerinde en etkili faktorlerin, bolgesel ve
sektorel kiimelesme ile sinira uzaklik oldugunu
gostermistir.

Regresyon sonuglarinin analiz edilmesinin
ardindan, s6z konusu model, TRA2 (Agr, Kars,
Ardahan, Igdir) bolgesi icin uygulanmis; benzer
bir sinir agiliminin bolgede istihdama katkisinin
ne olacagi tahmin edilmeye calisilmistir. Modelin
sonuglarina gore, sinir agilimi bélgede yalnizca
transit ticareti artirmakla kalmayip, bir cok sek-
torde iretim ve istihdami da artiracaktir. Kars’in
Akyaka ilcesinde bulunan ve Ermenistan’a de-
miryolu lizerinden baglanan Dogu Kapr’nin tica-
ret amaciyla agilmasi, bu bolgede Suriye’ye siniri
olan bolgelere benzer bir etki yapsaydi; diger de-
giskenler aynikalmak kosuluyla, modelin tahmin-
lerine gore Agri, Kars, Ardahan, Igdir bolgesinde
2006-2010 doneminde Gzel sektor istihdaminin
yilda ortalama yiizde 7 puan daha fazla artmasi-
ni saglayacakti. Diger bir deyisle, Ermenistan ile
olan sinir kapisi 2007’de agilmis olsaydi, bu mo-
dele gore, 2010 yili verilerinde agiklanan reel 6zel
sektor istihdamindan yaklasik yiizde 31 (iigte bir)
oraninda daha yiiksek olacakti.

Sinirin agik oldugu durumda, sinirin kapali
oldugu duruma kiyasla toplam istihdam yaklasik
12 bin kisi (yiizde 31) artmaktadir. Sektorel agidan
bakildiginda da, sinirin agik olmasinin etkisi, ge-
nel olarak tiim sektorlere yansimakla beraber;
ozellikle perakende ticaret, kara tasimaciligi, otel
ve lokanta isletmeciligi sektorlerinde artislarin
onemli diizeyde oldugu goriilmektedir. Elbet-
te sinirin agilmasinin etkileri burada listelenen
sektorlerle sinirli kalmayabilir. Modelin tahmin-
leri yalnizca 2006 yilindan itibaren faaliyet goste-
ren sektorler icin gecerlidir. Hatta bir ¢ok kiigiik
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sektor igin tahmin yapmak da miimkiin degildir.
2010 yili verileri TRA2 (Agr1, Kars, Ardahan, Igdir)
bolgesinde yeni sektorlerin de faaliyete gecmeye
basladiklar yoniindedir. Agilacak sinir ile birlik-
te dogacak olan firsatlar, burada tahmin yapilan
sektorlerin disindaki alanlarda da onemli istih-
dam artiglarina neden olabilir. Dolayisiyla mo-
delin tahminlerini alt sinir olarak degerlendirmek
gerekir.

“Turkiye-Ermenistan Siniri Sosyo-Ekonomik
Etkiler Arastirmasi”’nin Sosyal Arastirmalar Mer-
kezi (SAM) tarafindan yiiriitiilen kalitatif saha
calismasi ayaginda ise, 2012-2013 yillarinda Kars,
Igdir ve Ardahan illerindeki odalar, yerel yone-
timler, kalkinma ajansi temsilcileri, baro temsil-
cileri, akademisyenler ve sivil toplum kuruluslari
da dabhil 70 kisi ile derinlemesine goriismeler ya-
pilarak sanayi ve hizmet sektorii, tarim-hayvanci-
lik, saglik, genclik ve egitim gibi alanlarda veriler
toplanmistir. Derinlemesine goriismelerde, Er-
menistan’a gegmiste demir yolu hatti iizerinden
baglanan Kars (Dogu Kapi) ve karayolu Uzerin-
den baglanan Igdir (Alican Kapisi) illerine agirlik
verilmistir.

Kalitatif saha ¢alismasinin sonuglarina gore,
“sinir” bolgedeki biitiin kentler igin onemli bir
kavramdir. Ermenistan’la sinir kapilarinin agil-
masinin ve yoreyi dogu iilkelerine baglayacak
Kars-Giimrii Demiryolu’nun canlandirilmasinin,
soz konusu kentlerdeki ekonomik ve sosyal ha-
yati olumlu yonde etkileyecegine iliskin yaygin
bir kani vardir. Yapilan goriismelerden elde edi-
len izlenimler, bolgenin ulusal pazarla entegras-
yonunun gelistirilmesinin ve dogudaki iilkelerle
ekonomik ve sosyal iligkilerin canlandirilmasinin
bolgeye ciddi bir hayatiyet getirecegi yoniindedir.

Sinirin kapali olusu, bolgenin turizm potansi-
yelinden yeterince yararlanamamasinin neden-
lerinden biri olarak da goriilmektedir. Basta Ani
Antik Kenti olmak iizere, bolgede bulunan tarihi
ve kiiltiirel miras eserleri ve kis turizmi agisindan
onemli olan Sarikamis’in degerlendirilmesi ge-
rektigi vurgulanmistir.

Yapilan derinlemesine goriismeler, bolge
halkinin ¢ogunlukla Ermenistan sinirinin agil-
masinin iktisadi ve sosyal hayata olumlu etkileri
olacagina inandiklarini géstermektedir. Agilima
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karsi olanlar arasinda dahi bu goriis yaygindir.
Sorunun halklar arasinda degil, devletler arasin-
da oldugu agirlikli olarak dile getirilmistir. Tktisa-
di etki agisindan bolgedeki is adamlan sinir agili-
mini 6nemsemekte, yeni is alanlar igin bir firsat
olarak gormektedirler. Turizm, otelcilik, nakliye,
perakende ve toptan satis sektorleri; sinirin agil-
masindan en fazla fayda saglayacak sektorler
arasinda goriilmektedir. Sinir agiliminin, bolgede
talebi artirarak iktisadi bir canlilik getirecegi ge-
nel olarak kabul edilmektedir.

Sinir agibiminin psikolojik etkileri de 6nem-
senmelidir. Kalitatif saha ¢alismasi kapsaminda
yapilan derinlemesine goriismeler, Ermenistan
sinirinin agilmasinin sadece Ermenistan’la ilgili
olmadigini, bolgedeki “kapalilik” algisini yikma
potansiyeli tasidigini da gostermektedir. Bolge
halki kendini Batrdan uzak, Giircistan-Trab-
zon-Erzurum-Iran ticaret hattinin ise kenarin-
da ve dislanmis hissetmektedir. Bolge halki igin
sinir, bolgeyi sadece Ermenistan’dan degil dis
diinyadan ayirmaktadir. Sinirin agilmasi, burayi
Tiirkiye’nin bittigi yer olmaktan gikarip basladig
yer haline getirecektir.

Kalitatif saha calismasi bulgulari, bélgede
sinir agilimi sonrasi iktisadi ve sosyal gelisimi en-
gelleyecek ciddi engeller olmadigini gostermek-
tedir. Ancak, bolgedeki Azeri niifus igin sinirin
hangi kosullar altinda agildigi 5nem arz etmekte-
dir. Karabag sorununun ¢6ziimii bunlarin baginda
gelmektedir. Diger etnik gruplar, devletin sinir
agilimmna yonelik bir adim atmasi durumunda,
bunu olumlu karsilayacaktir.

4.2 TURKIYE-ERMENISTAN SINIRI...

Tiirkiye’nin Ermenistan ile siniri 1993 yilindan
bu yana kapali olup, bu sinir ayni zamanda Tiir-
kiye’nin kapali tek kara siniri olma ozelligini ta-
simaktadir. Bu nedenle Ermenistan’a siniri olan
Kars-Ardahan-Igdir bolgesi, Tirkiye’nin diger
sinir bolgelerine kiyasla ¢ok farkli bir konumda
bulunmaktadir. Kapali sinir, bu bélgeyi dogudan
kusatirken, cografi konumuyla da bolgeyi Tiirki-
ye’nin batisindan ayirmakta ve yalnizlastirmak-
tadir. Kapaliigin etkileri toplumsal yapi, ekono-
mi, sosyal hayat, egitim, saglik, kalkinma gibi
hemen her alanda kendini gostermektedir.



Arastirma kapsaminda bdlgede yapilan go-
riismelerden, Giircistan ve Iran iizerinden dolayli
yollarla yapilmakta olan mevcut ticaretten, bolge
halkinin haberdar oldugu anlasilmaktadir. “Kapi
sadece bize kapali” yorumlarini bolgedeki esnaf
ve isadamlarindan duymak miimkiindiir. 20 yil 6n-
cesine kadar yolcu ve yiik tagimaciliginda kullani-
lan Kars-Gilimrii Demiryolu’nun gegis noktasi olan
Dogu Kaprnin kapali kalmasiyla ticarette bolge-
nin by-pass edilerek, Ermenistan’in degil bolgenin
“cezalandirildigina” dair yaygin bir inang mevcut-
tur. Yapimi devam eden Bakii-Tiflis-Kars Demir-
yolu bu agidan bolgede 6nemsenmektedir.

Arastirma sonuglari, sinirin kapali kalmasi-
nin tek bedelinin 300 milyon ABD dolan ticaret
hacmi olmadigim gostermektedir. Hem teorik
hem de ampirik bulgular, agilan sinirlara yakin
bolgelerde, hizmetler de dahil, bir cok sektorde
canlanma goriilecegini ve yeni istihdam olanak-
lan yaratilacagina isaret etmektedir. Ornegin,
bolgenin hemen yani basindaki Nahgivan kapi-
sinin agilmasi Igdir'in geliserek niifusunun Kars
niifusunu gegmesini saglarken; Suriye ile yapilan
serbest ticaret anlasmasi ve Irak ile iligkilerin iyi-
lestirilmesi, Gliney Dogu sinirina yakin bolgelerde
istihdamin, diger bolgelere kiyasla 6nemli 6lgiide
artmasini saglamistir.

Raporda sunulan ekonometrik calismaya gore
Suriye ile imzalanan anlasma 6ncesi donemde,
Suriye sinirina yakin bolgelerde istihdam artiglar
diger bolgelere kiyasla ¢ok daha diisiik diizeyde
gerceklesmektedir. Anlasma sonrasi dénemde
ise, bu bolgelerde istihdam artislarinin hizlandigi
goriilmektedir. Toplulasma, sektorel gesitlilik, te-
darik zinciri etkileri ile ortalama firma biiyikliigi
ve iicret degiskenlerinin kontrol edildigi ekono-
metrik analizde hizmet dahil tiim sektdrlerde can-
lanma goze carpmaktadir.

Model tahminleri, Ermenistan sinirinda ben-
zer bir agilimin saglanmasi durumunda sinir bol-
gesinde 6zel sektor istihdaminin 5 yil igerisinde
yaklasik iicte bir oraninda artacagina isaret et-
mektedir. Bliylimesi beklenen sektorler arasinda
perakende ticaret, konaklama ve karayolu tasi-
maciligl 6n plana gikmaktadir. Calisma sonuglari
sinirin agilmasinin sadece transit ticareti artir-
makla kalmayip, bolge ekonomisinde reel etki-
leri olacagini gostermektedir.

4.3 MEVCUT TESVIK VE SOSYAL POLITIKALARIN

ETKILERi VE SORUNLAR

Ana gecim kaynagi tarim ve hayvancilik olan
bolgeye, 6. bolge kapsaminda yatirnm ve kredi
tesvikleri, sosyal transferler ve tarimsal destekler
verilmektedir. Aragtirma bulgularina gore, bolge
halki bu politikalardan fazla fayda goriildiigiine
inanmamaktadir.

B Bolgede kayit disiligin yiiksek olmasi, yatirim
tesviklerinden faydalanma oranini azaltan
faktorlerden biri olarak 6n plana ¢tkmaktadir.

B Yesil Kart uygulamasi gibi sosyal transferlerin
calisanlarin bir kesimini isgiici disinda kal-
maya alistirdigl, isverenlerin Gzellikle kayitl
istihdam etmek iizere isgiicii bulmakta giigliik
cektigi ifade edilmektedir. Belli sayida kayitl
isci calistirma zorunlulugu nedeniyle, isveren-
ler tesviklerden faydalanamadiklarini ifade
etmektedir.

B Tarimsal destek ve politikalarin tesvik ettigi
yeni iiriin ve metotlarin, geleneksel tarim ve
hayvanciliga alisik bolge halki arasinda fazla
ragbet gormedigi ve bu nedenle fazla basarili
olmadigi anlasilmaktadir.

B Altyapi yetersizligi yatinmlarin 6niine gegen
faktorlerdendir. Su kesintisi problemi, yolla-
rin iklim kosullari nedeniyle sik sik bozulmasi,
koylerde siit toplama depolarinin bulunmayisi
sikga dile getirilmektedir.

B Bolgede kalkinma amagli ¢alisan kurumlara
yogun bir ilgi vardir. Serhat Kalkinma Ajansi
(SERKA), Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destek-
leme Kurumu (TKDK), Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
(KOSGEB) gibi kuruluslara proje 6nerisi veren,
desteklerden ve egitimlerden faydalananlarin
sayisi gittikge artmaktadir.

B Sehrin gerek altyapi, gerekse ortak yasam
alanlarina dair yapilmasi planlanan yeni pro-
jeler gelecege dair timit vermektedir.
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4.4 POLITIKA ONERILERI

Arastirma sonuglarina gore, bolge halki ha-
yatindan ¢ok memnun olmasa da bu bélgede
kalmak, burada yasamak ve burayi daha yasanilir
kilmak istemektedir. Bu anlamda devletten bek-
lentiler biiyiiktir.

B Bolgenin turizm potansiyelini degerlendire-
bilmesi igin tarihi gegmisine sahip g¢ikmasi
ve burada yasamis tiim halklara yeniden
kucak agmasi gerekmektedir. Kentin tarihi
dokusunun korunmasi, basta Ani Antik Ken-
ti olmak lizere 6ren yerlerinin bakimlarinin,
arkeolojik yeni kazi ve ¢alismalarin yapilmasi
zorunludur.

B Turizmin canlanmasina paralel olarak bolge-
deki saglik hizmetlerinin de gesitlenmesi ve
iyilestirilmesi gerekmektedir.

B Bolgeden ge¢cmesi planlanan Bakii-Tiflis-Kars
Demiryolu’nun yalnizca ticari mallarin gegtigi
bir transit hat olmayacaginin, bolgede kurula-
cak lojistik koy ve merkezlerle bolgeye istih-
dam yaratacak bir yatinm oldugunun garanti
altina alinmasi oldukga 6nemlidir.

B Bolgede hayvancligin gelistirilmesi ve mo-
dern metotlarnin yayginlastirilabilmesi igin
egitim ve desteklerin artmasi, uygulamali 6r-
neklerin getirilmesi ve piyasada tekeli kiracak
ve rekabeti saglayacak tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.

B Sosyal hayatin iyilesmesi igin insanlarin bir
araya gelebilecegi, ailece vakit gecirebilecegi,
park, eglence ve alisveris yeri gibi mekanlari
arttiracak tesvikler uygulanmalidir.

Yukarida 6nerilen politikalar bolgedeki mev-
cut iktisadi ve sosyal hayati iyilestirebilir; ancak
sinirin kapali kalmaya devam etmesi halinde, bol-
genin kendi icinde sikismis bir bitis noktasi psiko-
lojisinden ¢ikmasi miimkiin olmayacak, kapalili-
gin yarattigi problemler devam edecektir.

Bolgenin Tiirkiye’nin bittigi degil, basladigi
yer olmasi igin oncelikle sinir kapilarinin agil-
masi, Kars-Giimrii Demiryolu’nun kullanilir hale
getirilmesi ve bu yolla bélgenin ve Tiirkiye’nin
Ipek Yolu iizerinden Uzak Dogu ve Gin’e kadar
oniiniin agilmasi gerekmektedir.
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EK 1.

KALITATIF SAHA
CALISMASINDA
GORUSULEN KiSI VE
KURUMLAR

KARS

B Adalet ve Kalkinma Partisi Il Baskanligi (AKP)

m Kafkas Universitesi

B Kars Barosu

B Kars Belediyesi

B Kars Esnaf ve Sanatkarlar Odasi (KARSEBOB)

B Kars Il Gida Tarim Miidiirliigii

B Kars Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii

B Kars Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi (KOSGEB)

B Kars Mali Miisavirler Odasi

B Kars Mimarlar Odasi

B Kars Organize Sanayi Bolgesi (OSB)

B Kars Sanayi ve Ticaret Odasi (KATSO)

B Kars Sanayici ve Isadamlari Dernegi
(KASIAD)

B Kars Ticaret Borsasi

® Kars Tren Istasyonu (TCDD)

B Kars Turizmciler Oteller ve Lokantalar
Dernegi (KARSOD)

B Kars Valiligi

B Kars Ziraat Odasi

B Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA)

B Tarim ve Kirsal Kalkinmaya Destekleme
Kurumu (TKDK)

B Peynir, Siit, Bal, Yem Ureticileri

B Sivil Toplum Kuruluslar

(Cevre, Kadin, Genglik, Kiiltiir-Sanat)

IGDIR

Dilucu Glimrik Midurligi

Igdir Belediyesi

Igdir Sanayi ve Ticaret Odasi (Igdir TSO)
Igdir Ticaret Borsasi

Igdir Universitesi

Milliyetci Hareket Partisi Il Bagkanligi (MHP)

Esnaf (Beyaz Esya Saticisi, Eczacl, Insaat
Malzemesi Saticisi, Mermer Ureticisi,
Lokanta Sahibi)

Lojistik ve Nakliye Firmalari

Sivil Toplum Kuruluslari, Yerel Basin

ARDAHAN

B Ardahan - Cildir Belediyesi
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EK2. BOLGENIN

SOSYO-EKONOMIK
DURUMUNA DAIR

ISTATISTIKLER
(KARS-IGDIR-AGRI-ARDAHAN)

Ermenistan sinirinda yer alan Kars, Igdir ve
Ardahan illerinin igerisinde bulundugu bolge,
Tiirkiye’nin ekonomik gostergeler agisindan en
geride kalmis bolgelerinden biridir. Gelir agisin-
dan 26 bolge arasinda sondan ikinci sirada yer
alan bolge, tanim disi issizlik oraninin da yiizde
20,4 ile en yliksek oldugu bolgedir. Kayit disilik
oranlarinin yiiksek, 6zel sektérde ¢alisan kisi ba-
sina ortalama uicretin Tiirkiye ortalamasina gore
oldukga diisiik oldugu bolge, ekonomik agidan
¢ok zayif bir goriinim sergilemektedir. Ekono-
mik durum sosyal gostergelere de yansimaktadir.
Bolgedeki iller iilkede gog verme hizinin en yiik-
sek oldugu iller arasinda yer alirken, bolge Tiirki-
ye’de en yiiksek intihar orani goriilen ikinci bolge
konumundadir.

2.1 GAYRIi SAFi KATMA DEGER

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) gelire dair
il bazinda veri Uretmemektedir. Bolgesel bazda
ise gelire en yakin olgiit olarak Gayri Safi Katma
Deger’i (GSKD) agiklamaktadir. Kisi basina diisen

GSKD’nin seyri 2004-20m yillari igin Tablo 2.1°de
gosterilmektedir. Agri-Kars-Igdir-Ardahan (TRA2)
bolgesi 2004 ve 2005 yillarinda sondan iigiincii si-
rada iken, 2006 yilinda sondan ikinci siraya inmis
201 yilina kadar da orada kalmistir. Bolgede kisi
basina yaratilan GSKD Tiirkiye ortalamasinin yak-
lasik ylizde 40’1 kadardir.

Tablo 2.2, 2011 yili igin GSKD’nin sektdrel da-
gilimini gostermektedir. 2011 yilinda Tiirkiye’de
elde edilen GSKD’in yiizde 27°si Istanbul bélge-
sinde yaratilmistir. Bu bolgeyi yiizde 8,6 ile Anka-
ra bolgesi izlemektedir. Agri-Kars-Igdir-Ardahan
bolgesi ise ylizde 0,7 ile en son sirada yer almak-
tadir. Bolgenin sanayi ve hizmetler alanlarinda
yarattigi katma deger tiim bolgeler arasinda yine
en son sirada yer almaktadir. Sanayide yaratilan
katma deger agisindan bélge siralamada kendin-
den bir onceki bolgeye (Kastamonu-Cankiri-Si-
nop) kiyasla neredeyse yari yariya daha az katma
deger yaratmaktadir. Agri-Kars-Igdir-Ardahan
icin en onemli sektorlerden biri olan tarim ala-
ninda yaratilan katma degerde ise bdlge sondan
besinci sirada yer almaktadir.

2.2 iSGUCU VE iSTIHDAM

Bolgesel diizeyde istihdam ve licret rakam-
larini iki farkli ankete gore belirlemek miimkiin.
Bunlardan en kapsamli olani hanehalki bazinda
yapilan Hanehalki Isgiicii Anketi’dir (HIA). Digeri
ise firma bazinda yapilan Yillik Sanayi ve Hizmet
Istatistikleridir (YSHI).

Tablo 2.1Bolgelere Gore Gayri Safi Katma Deger (2004-2011)

Tiirkiye Ortalamasi

Balge (Agri, Kars, Igdir, Ardahan)

(ABD Dolarr) (ABD Dolarr)
2004 5.103 2.048 24
2005 6.187 2.507 24
2006 6.686 2.661 25
2007 8.267 3.174 25
2008 9.384 3.601 25
2009 7-769 3.254 25
2010 8.926 4.055 25
201 9.244 4.001 25

Kaynak: TUIK
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Tablo 2.2 Sektorlere Gore Gayri Safi Katma Degerden Alinan Pay (20m)

Tarim Sanayi Hizmetler = Katma Deger Sira
Tirkiye 100 100 100 100
Agri, Kars, Igdir, Ardahan 1,8 0,3 0,6 0,7 26
Istanbul 0,6 27,0 31,0 27,2 1

Kaynak: TUIK

HIA verilerine gore bélgede istihdamda olan
nifusun ¢ogunlugu tarimla ugrasmaktadir. 20m
yili itibariyle bu bolgede istihdamdaki niifusun
calistiklar sektorlere gore dagilimi Tablo 2.3’te
gosterilmektedir. Istihndamin yiizde 55,8’ tarim,
ormancilik ve balikgilikta; ylizde 9,4’li insaatta;
ylizde 9,3’ kamu yonetimi, savunma ve egitim-
de; ylizde 8,7’si toptan ve perakende ticarette ve
sadece yiizde 3,7’si imalat sanayinde ¢alismakta-
dir. Tiirkiye genelinde sektorel dagilima kiyasla
bolgedeki istihdam dagilimi 6nemli farkliliklar
gostermektedir. Tirkiye genelinde istihdamin
ylizde 18’i imalat sanayinde iken, bolgede bu oran
sadece yiizde 3,7°’dir. Tarimda galisanlarin orani
ise Turkiye genelinin iki katindan fazladir.

2.2.1 Issizlik ve isgiiciine Katiim

Bélgede issizlik onemli bir problem olarak or-
taya gitkmaktadir. Her ne kadar genelissizlik orani
Tiirkiye ortalamasina yakin olsa da tarim disinda
en yiiksek issizlik Agr, Kars, Igdir, Ardahan bol-
gesindedir. Sekil 2.1, Tiirkiye geneli ve bolgesel
bazda issizlik oranlarini gostermektedir. 2011 yili
itibariyle genel issizlik orani bolgede yiizde 10,2

iken Turkiye genelinde yiizde 9,8’dir. Tarim disi
issizlik orani ise Tiirkiye’de 20m yili igin yiizde
12,4; bolgede yiizde 20,4°tiir (Sekil 2.2).

Isgiiciine katilim acisindan da bolgede benzer
bir durum s6z konusudur. Genel isgiiciine katilim
orani yiiksek olmasina ragmen, tarm disi isgii-
ciine katilim orani oldukga diisiiktiir. Sekil 2.3’te
goriilebilecegi lizere, 2011 yili itibariyle isgiiciine
katilim orani Tirkiye genelinde yiizde 49,9 iken,
bolgedeki isgiicline katilim orani yiizde 54,4’tiir.
Isgiiciine katiimin Tiirkiye geneline gore yiik-
sek olmasinin 6nemli nedenlerinden biri tarimda
calismanin yaygin olmasidir. Kent-kir ayrimin-
da isgiicline katilim oranina bakilarak tarim disi
isgiiciine katilim hakkinda daha iyi bir fikir edin-
mek miimkiindiir. Kentte isgiiciine katilim orani
Tiirkiye geneli igin yiizde 47,6 iken, bolgede bu-
nun biraz altinda, yiizde 44,5 diizeyindedir. Sekil
2.4’de gosterildigi gibi, bolgesel karsilastirma
yapildiginda isgiicline katilim agisindan bélgede
¢ok biiyiik bir sorun olmadigi, Giiney Dogu Ana-
dolu bolgelerinin asil sorunlu bélgeler oldugu
goriilmektedir. Bu bdlgelerde isgiiciine katilim

Tablo 2.3 Bélgede ve Tiirkiye’de Sektorel Istihdam Dagilimi (2011)

Bolge

Tiirkiye Bolge Tiirkiye

(bin kisi)

(bin kisi) (=) (=)

Tarnim, ormancilik, avcilik ve balikgilik 192 6.143 55,8 25,5
Madencilik ve tas ocakgilig o 125 0,0 0,5

Imalat sanayi 13 4.367 3,7 18,1

Elektrik, gaz ve su 2 212 0,5 0,9

Insaat ve bayindirlik isleri 32 1.676 9,4 7,0

Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller 40 4.617 1,6 19,1
Ulastirma, haberlesme ve depolama 13 1.255 3,8 5,2

Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait

isler ve kurumlari, yardimci ig hizmetleri ! 280 3 b2

Toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler 51 5.435 14,9 22,5
Toplam 344 24.110 100 100

Kaynak: TUIK, HIA — Hanehalki Tsgiicii Anketi
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Tablo 2.4 Issizlik Orani

9,8
12,4

10,2

Genelissizlik orani

20,4

Tarim disi issizlik orani

Kaynak: TUIK, HIA — Hanehalki Isgiicii Anketi

Sekil 2.1 Genel Issizlik Orani (20m)

Kaynak: TUIK, HIA — Hanehalki Isgiicii Anketi

Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak
Samsun, Tokat, Corum, Amasya
Balikesir, Canakkale

Kastamonu, Cankiri, Sinop
Erzurum, Erzincan, Bayburt
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin
Konya, Karaman

Zonguldak, Karabiik, Bartin

Bursa, Eskisehir, Bilecik

Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir
Sanliurfa, Diyarbakir

Aydin, Denizli, Mugla

Tekirdag, Edirne, Kirklareli
Antalya, Isparta, Burdur

Ankara

Tiirkiye

Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli
Agri, Kars, Igdir, Ardahan

Kayseri, Sivas, Yozgat

Adana, Mersin

Istanbul

Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye
Van, Mus, Bitlis, Hakkari

Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
Gaziantep, Adiyaman, Kilis

Izmir

%15

%12

%9

%6

%3

%0

Sekil 2.2 Tarim Digi Igsizlik Orani (20m)
Kaynak: TUIK, HIA — Hanehalki Tsgiicii Anketi

%25 —

%20

%15

%10

%5

%0

Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak
Balikesir, Canakkale

Bursa, Eskisehir, Bilecik

Samsun, Tokat, Corum, Amasya
Ankara

Konya, Karaman

Tekirdag, Edirne, Kirklareli
Sanliurfa, Diyarbakir

Erzurum, Erzincan, Bayburt
Kastamonu, Cankiri, Sinop
Istanbul

Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir
Turkiye

Zonguldak, Karabiik, Bartin
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin
Aydin, Denizli, Mugla

Antalya, Isparta, Burdur

Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
Adana, Mersin

Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli
Tzmir

Kayseri, Sivas, Yozgat

Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
Gaziantep, Adiyaman, Kilis

Van, Mus, Bitlis, Hakkari

Agn, Kars, Igdir, Ardahan
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onemli sorunlar yasadigini gostermektedir. Ay-

oraninin disukligu agirlikli olarak kadin isgiicii-

rica bolgede kentsel isgiicii olarak nitelenen

ne katilim oraninin Tiirkiye geneline kiyasla gok

niifusun 6nemli bir kismi dahi hala tarim geliriy-

disiik olmasindan kaynaklanmaktadir.

le geginmektedir. Bu sorunlarin kisa zamanda

Kentte isgiiciine katilim oraninin Tiirkiye or-

¢oziilmemesi ve issizlik oraninin daha fazla art-

talamasina yakin olmasi fakat tarim disi issizlik

masi bolgede sosyal sorunlari da beraberinde

oraninin yiizde 20 gibi gok yiiksek bir seviyede

getirecektir.

olmasi, bolgenin tarim disi istihdam yaratmada

Sekil 2.3 Genel Isgiiciine Katilim Orani (20m)

Kaynak: TUIK, HIA — Hanehalki Isgiicii Anketi

%60
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Sanliurfa, Diyarbakir

Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
Gaziantep, Adiyaman, Kilis
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir
Balikesir, Canakkale

Van, Mus, Bitlis, Hakkari

Ankara

Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli
Bursa, Eskisehir, Bilecik

Istanbul

Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
Konya, Karaman

Turkiye

Kayseri, Sivas, Yozgat

Erzurum, Erzincan, Bayburt
Adana, Mersin

Samsun, Tokat, Corum, Amasya
Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak
Izmir

Aydin, Denizli, Mugla

Agri, Kars, Igdir, Ardahan

Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
Tekirdag, Edirne, Kirklareli
Zonguldak, Karabiik, Bartin
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin
Antalya, Isparta, Burdur

Kastamonu, Cankiri, Sinop

Sanliurfa, Diyarbakir

Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

Van, Mus, Bitlis, Hakkari

Erzurum, Erzincan, Bayburt
Gaziantep, Adiyaman, Kilis
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir
Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli
Balikesir, Canakkale

Agri, Kars, Igdir, Ardahan

Samsun, Tokat, Corum, Amasya
Kayseri, Sivas, Yozgat

Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak
Kastamonu, Cankiri, Sinop

Konya, Karaman

Ankara

Tiirkiye

Bursa, Eskisehir, Bilecik
Zonguldak, Karabiik, Bartin
Adana, Mersin

Istanbul

Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin
Aydin, Denizli, Mugla

Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
Tzmir

Antalya, Isparta, Burdur

Tekirdag, Edirne, Kirklareli

Sekil 2.4 Kentte Isgiiciine Katilim Orani (20m)
%60

Kaynak: TUIK, HIA — Hanehalki Isgiicii Anketi
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2.2.2 Ucret ve Kayit Disilik

Tiirkiye’de galisanlara dair lcret verisi hem
Hanehalki Isgiicii Anketi’nden (HIA), hem de
firma bazinda toplanan Yillik Sanayi ve Hizmet
Istatistikleri’nden (YSHI) elde edilebilmektedir.
HIA kayit disi calisanlar ve tarm sektdriinde
calisanlari kapsarken, YSHI firma beyanatina
dayali agirlikli olarak o6zel sektorde kayitli gali-
sanlara dair istatistikleri gostermektedir. Ancak
YSHI, HiA’dan daha dar kapsamli bir veri seti’
YSHI’den istih-
dam ve iicret rakamlarini HIA’daki rakamlarla

sundugundan, buldugumuz

karsilastirmaktayiz.

HIA verisine gore 2004-2008 yillari arasinda
Agri-Kars-Igdir-Ardahan bolgesinde ortalama
305.985 kisinin istihdamda oldugu goziikmekte-
dir. Bunlardan 242.034 kisi her hangi bir sosyal
giivenlik kurulusuna kayitli degilken, 63.951 kisi
sosyal giivenlik kuruluslarina kayitlidir. Bolgede
tanm disi kayit disilik orani yiizde 46,6 ile Tiir-
kiye genelinde tarim disi kayit disilik orani olan

TUIK meta verisine gore YSHI’de su sektorler yer almamaktadir:
Tarim, Avcilik ve Ormancilik, Balikgilik, Gayrimenkul kiralama ve
Is Faaliyetleri kapsaminda yer alan Kendine ait gayrimenkuliin
kira verilmesi, Kamu Yonetimi ve Savunma, Zorunlu Sosyal Gii-
venlik, Ev Sanayi ile Ilgili Faaliyetler, Uluslararasi Orgiitler ve
Temsilcilikler ve Kar amaci olmayan kuruluslar.

ylizde 32,8%in ¢ok Ulzerindedir. Bu sonuglar, bol-
gede kentsel islerde yer bulabilmis az sayida nii-
fusun, biiylik oranda kayit disi istihdam edildigini
gostermektedir.

HIAverisine gore Agri-Kars-Igdir-Ardahan bél-
gesinde 2004-2008 arasinda licretli, maasli ve yev-
miyeli olarak istihdamda olanlarin ortalama iicreti
675 TL’dir. Bu rakam Tiirkiye ortalamasinin yiizde
98,6’sina denk gelmektedir (Sekil 2.5). YSHI’ne
bakildiginda ise, 2003-2008 yillari arasi ortalama
18.944 birim (firma) 41.009 kisiyi istihdam etmek-
tedir. Bu birimlerde galisan basina ortalama aylik
iicret ise 377 TL’dir. Bu rakam YSHI veri setine gore
Tiirkiye’deki ortalama dicretin yiizde 57,8’ine denk
gelmektedir (Sekil 2.6). Buna gore Agri-Kars-Ig-
dir-Ardahan bolgesi bolgesel iicret dagilimina gore
sondan ikinci sirada yer almaktadir.

HIA’daki ortalama iicretinin YSHI’deki orta-
lama iicretten daha yiiksek olmasinin nedeninin,
YSHI veri setinin kamu calisanlarini kapsam disi
birakirken HIA veri setinde kamu calisanlarini
dahil etmesi oldugunu diisiinmekteyiz. 2010 yi-
lindan sonra HIA verilerinde kamuda istihdam
edilenler ve kamu disi istihdamda olanlari ayi-
rabilmekteyiz. 2010 yili igin veri setinden ka-
muda istihdam edilenler hari¢ tutuldugunda,

Sekil 2.5 HIA’ya Gére Ortalama Ucret Orani (2004-2008 Yillari Ortalamasi)

Kaynak: TUIK, HIA — Hanehalki Isgiicii Anketi
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Sekil 2.6 YSHI’a Gore Ortalama Ucret Orani (2003-2008 Yillari Ortalamasi)

Kaynak: TUIK, YSHI - Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri

Van, Mus, Bitlis, Hakkari

Agri, Kars, Igdir, Ardahan

Sanliurfa, Diyarbakir

Gaziantep, Adiyaman, Kilis

Samsun, Tokat, Corum, Amasya
Konya, Karaman

Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
Kastamonu, Cankiri, Sinop

Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin
Aydin, Denizli, Mugla

Antalya, Isparta, Burdur

Balikesir, Canakkale

Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
Malatya, Elazig, Bing6l, Tunceli
Erzurum, Erzincan, Bayburt

Adana, Mersin

Kayseri, Sivas, Yozgat

Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak
Tekirdag, Edirne, Kirklareli

Tiirkiye

Izmir

Bursa, Eskisehir, Bilecik

Ankara

Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
Istanbul

Zonguldak, Karabiik, Bartin
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Tim bulgular Agri-Kars-I1gdir-Ardahan bol-

Agri-Kars-1gdir-Ardahan bolgesinde istihdam-

gesinde Tiirkiye’nin diger bolgelerine kiyasla ya-

da olanlarin iicreti Tiirkiye ortalamasinin yiizde
73,3’line denk gelmektedir (Sekil 2.7). Ancak bu
durumda bile, bolgesel licret dagilimda bu bal-

ratilan katma degerin gok diisiik; issizlik ve kayit

disilik oranlarinin yiiksek; 6zel sektorde galisan

kisi bagina ortalama ticretin diisiik olduguna isa-

genin siralamasi yine firma verisine benzer olarak

ret ediyor.

sondan liglincii sirada yer almaktadir.

Sekil 2.7 HIA’ya Gére Kamu Kesimi Harig Ortalama Ucret Orani (2010)

Kaynak: TUIK, HIA — Hanehalki Isgiicii Anketi

Gaziantep, Adiyaman, Kilis

Siirt, Mardin, Batman, Sirnak

Kars, Agri, Igdir, Ardahan

Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
Kastamonu, Cankiri, Sinop

Van, Mus, Bitlis

Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli
Diyarbakir, Sanliurfa

Adana, Mersin

Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak
Nevsehir, Aksaray, Nigde, Kirikkale, Kirsehir
Balikesir, Canakkale

Samsun, Tokat, Corum, Amasya
Konya, Karaman

Denizli, Aydin, Mugla

Kayseri, Sivas, Yozgat

Zonguldak, Karabiik, Bartin
Erzurum, Erzincan, Bayburt
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin
Edirne, Tekirdag, Kirklareli

Bursa, Eskisehir, Bilecik

Antalya, Isparta, Burdur

Tiirkiye

Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
Izmir

Ankara

Istanbul
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2.3 SEKTOREL UZMANLASMA (KUMELESME)

Uzmanlasma endeksi (Kiimelesme), bolgede-
ki sektorlerin istihdam agisindan Tiirkiye geneline
kiyasla ne kadar yogunlasmis oldugunu goster-
mektedir.2 Sifir degeri iilke diizeyi ile ayni oranda
uzmanlasmaya, sifirin lizerindeki degerler daha
fazla uzmanlasmaya, altindaki degerler ise daha
az uzmanlasmaya isaret etmektedir. TRA2 Bolge-
si’nde uzmanlasma endeksinin sanayi sektorleri
igin gelisimi Sekil 2.8°de sirasiyla 2003, 2006 ve
2070 yillar igin gosterilmektedir. 2003 ve 2006
yillar arasinda yapisal bir degisim gozlemlenme-
mektedir. Bolge gida, agac iirlinleri ve mobilya
imalatinda kisitli da Tiirkiye ortalamasinin biraz
tizerinde bir uzmanlasma gostermektedir. Diger

2 Uzmanlasma endeksi bolgedeki sektorlerin istihdaminin bolge-
nin toplam istihdamina oraninin, Tiirkiye’de o sektdriin istih-
daminin toplam iilke istihdamina oranina gore diizeltilmesiyle
hesaplanmistir.

sanayi sektorlerinde ise uzmanlasma yok dene-
cek kadar azdir. Gida imalati sektoriinde 2003
ve 2006’°da ortalamanin iizerinde yer alan bolge
2010’da ortalamanin altina diismiistiir. Bolgenin
sut driinleri dretiminde ozellikle iddiali oldugu
dusiiniildiigiinde bu gerileme endise vericidir.

Hizmetler sektoriinde, uzmanlasmanin top-
tan ve perakende ticaret ile oteller ve konaklama
alanlarinda oldugu goriilmektedir (Sekil 2.9).
Ozellikle turizm acisindan 6nemi gittikce biiyiiyen
bolgede, otel ve konaklama sektorii kiimelesme-
sinde 2003’ten bu yana diizenli bir artis da goze
garpmaktadir. Bununla birlikte turizm ile genelde
paralel hareket eden eglence sektoriinde kiime-
lesme halen oldukga disiik kalmaktadir. Hava-
limanmin agilmasiyla hava yolu tagimaciiginda
yasanan gelismeler 2006 ve 2010 yili rakamlarina
yansimis durumdadir. Sosyal hizmetlerde de 2010
yilinda kiigiik bir iyilesme oldugu goriilmektedir.

Sekil 2.8 Sanayide Sektérel Uzmanlagma (Kiimelesme) (2003-2006-2010)
Kaynak: TUIK, YSHI - Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, BETAM hesaplamalari
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Sekil 2.9 Hizmetler Sektoriinde Uzmanlasma (Kiimelesme) (2003-2006-2010)

Kaynak: TUIK, YSHI - Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, BETAM hesaplamalari.
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Bélgenin geleneksel alani olan siit iriinleri-
nin islendigi gida imalatinda geriliyor olmasi fiyat
rekabetinde geri kalindigini ve i¢ pazardan yete-
rince pay alinamadigini gostermektedir. Turizm
ve konaklama sektorlerindeki ilerleme ise bolge
ekonomisi agisindan umut vericidir.

2.4 TARIM

Kars’ta niifusun biiyiik bir boliimiiniin ana
gecim kaynagi tarim ve hayvanciliktir. il bazinda
isglicii verisi olmamasina ragmen, Tablo 2.3’de
belirtildigi gibi Agn, Kars, Igdir ve Ardahan bol-
gesindeki niifusun ylizde 55,8’ tarim, ormancilik,
avcilik ve balikgilik alaninda galismaktadir.

Kars’ta 2012 yili verilerine gore 3.752.258 dekar
tanim alani vardi (Tablo 2.5) Bu alanin 2.376.496
dekarina tahillar ve diger bitkisel iiriinler eki-
lirken, 6.854 dekarina ise meyveler, icecek ve
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baharat bitkileri ekilmektedir. Geri kalan alan
ise nadasa birakilmaktadir. 2007°den once ilde
az da olsa sebze tarimi yapiliyorsa da 2007’den
sonra kayitli sebze tarimi yapilmamistir. Tahillar
ve diger bitkisel iiriinlerin ekim alanlariyla mey-
veler, icecek ve baharat bitkilerinin ekim alanlan
yillar icerisinde ¢ok degismemistir. Tablo 2.6’da
goriildligu lzere Tiirkiye tarimi igerisinde 6nem-
li bir yere sahip olan meyveler, icecek ve baharat
bitkilerinin agirligi TRA2 bolgesinde ve Kars’ta ik-
lim kosullarinin elverisli olmamasi nedeniyle gok
diistiktdir.

Kars ili hala modern tarim yontemlerine tam
olarak kavusamamistir. Bu ilde tarim arazileri-
nin ylizde 43,8’i sulanabilir olmasina ragmen, bu
arazilerin ancak yiizde 27,3’u tarim igin kullanil-
maktadir3.Bununla beraber ilde damlama sulama

Hiiseyin Tutar ve arkadaslar, 2012.“Kars’in Sosyo-Ekonomik
Durumu ve Uygun Yatinm Alanlar,” Serhat Kalkinma Ajansi
(SERKA), ss. 27.
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Tablo 2.5 Kars Ilinde 2003-2012 Yillari Arasinda Tarim Arazilerinin Kullanimi (Dekar)

Toplam Tarm 'l:ah.lllar_ye"Dige.r Sebze Meyveler, Icecek
Alant Bitkisel Uriinlerin  Nadas Alani Bahgeleri Alan: ve Baharat

Ekilen Alani Bitkilerinin Alani
2003 3.371.780 2.448.210 915.000 1.590 6.980
2004 3.388.820 2.464.300 915.000 1.800 7.720
2005 3.410.000 2.501.410 900.000 1.800 6.790
2006 3.358.749 2.607.860 742.302 1.798 6.789
2007 2.901.351 2.280.820 614.000 - 6.531
2008 3.080.837 2.497.813 573.655 - 9.369
2009 2.442.962 2.045.671 389.200 - 8.091
2010 2.368.382 2.032.845 328.702 - 6.835
201 2.440.240 2.193.391 239.986 - 6.863
2012 3.752.258 2.376.496 1.368.908 - 6.854

Kaynak: TUIK

Tablo 2.6 Kars, TRA2 ve Tiirkiye Genelinde Tarim Arazilerinin Kullanimi

Tahillar ve Diger Meyveler, Icecek ve
Bitkisel Urﬂnlfrin Sebz.e Ba::rat B,itiilerinin SUSBiEilen Toplam Alan
Ekilen Alan: Bahgeleri Alani Alan: Alani
Kars 2.376.496 - 6.854 - 2.383.350
TRA2 5.996.203 49.645 51.446 - 6.097.294
Tirkiye 154.644.523 8.265.966 32.129.886 47.895 186.822.304

Kaynak: TUIK

Sekil 2.10 Kars Ilinde 2003-2012 Yillari Arasinda Traktor Sayisi
Kaynak: TUIK

4
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5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

1

2003 2004 2005 2006

ve yagmurlama yontemlerinin kullanimi yaygin
olmayip, yanlis sulama uygulamalarinin (salma
sulama vb.) yapilmasinin yani sira sulama sebe-
kelerinin gogunun eski ve toprak kanalli olmasi,
tarimda asir su kullanimina sebep olmaktadir®.
Isletmelerin biiyiik cogunlugu aile isletmeleridir

a.g.m., ss. 27.
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2007

2008 2009 2010 20mM 2012

ve ilde tanm isletmeleri, arazi biiyiikligii baki-
mindan genellikle biiylik olgekli isletmeler de-
gildirs. Buna karsilik tarimda makinelesme artis
gostermektedir. Bolgede bigerdover olmamasina
karsin, traktor sayisi 2003’den 2012’ye yiizde 14,6
artis gostermistir (Sekil 2.10). Ayni donemde ise

5 a.g.m.,ss.28.



Sekil 2.11 Kars Ilinde 2003-2012 Yillari Arasinda Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinlerin Uretimi (Ton)

Kaynak: TUIK
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Tiirkiye’deki traktor sayisi yiizde 18,1 artmistir. 2.5 HAYVANCILIK

Kars’ta ayrica 19 Tarim Kredi Kooperatifi bulun-
maktadir®.Ancak bu kooperatifler hem nicelik
hem de nitelik olarak yetersizdir ve bu durum da
beraberinde iiretimin siirdirebilirligini zorlagtir-
makta, pazarda rekabet edebilirligini ve iiretim
verimliligini azaltmaktadir.

Tahillar ve diger bitkisel driinler ildeki en
onemli tarim Uriinleri grubudur. Bu tarim driinle-
rinin liretim miktari 2003 yilindan 2012 yilina ka-
dar yiizde 50,1 artis gostermistir (Sekil 2.11). Ayni
donemde Tiirkiye genelindeki artis ise yiizde 53,2
olmustur. Ozellikle saman ve ot iiretiminde ilde
2003 yilindan beri biiyiik artis goriilmiistiir.® Sa-
man ve ot lretimi 2003 yilindan beri yiizde 689,3
artis gostererek 52.200 tondan 412.023 tona ¢ik-
mistir. Bu sayede tahil tiriinleri Giretimdeki diisiis
telafi edilmistir. Ayni donemde tahil tirlinleri tire-
timi ylizde 30,8 azalarak 270.249 tondan 187.102
tona diismiistiir. Tahillar, saman ve ot iiretimi
toplam tahillar ve diger bitkisel uriinler tretimi-
nin yiizde 91,8’ini olusturmaktadir. Ildeki diger
onemli tarim driinleri sekerpancari ve patatestir.

6 a.g.m.,ss.28.
7 ag.m,ss.28.

8 Ildeki en 6nemli saman ve ot grubu iiriinleri fig, korunga ve

Genel olarak TRA2 Bolgesi ve Kars ili cografi
yapisi ve sahip oldugu genis cayir ve mera varligi
nedeniyle 0zellikle biiyiikbas hayvancilik igin ol-
dukca elverisli sartlara sahiptire. Ilde biiyiikbas
hayvancilik 2003’den 2012’ye kadar yiizde 88,9 ka-
dar artarak 258.511 biiyiikbas hayvandan 488.252
biiyiikbas hayvana ¢ikmistir (Sekil 2.12). Buna kar-
silik ayni donemde Tiirkiye genelinde biiyiikbas
hayvan sayisi yiizde 41,6 artmistir. Ilde toplam bii-
yiikbas hayvan sayisinin yiizde 90’a yakini yerli ve
melez sigir irkindan olusmaktadir. Kiiltiir sigir irki
ise geri kalan yiizde 10’u olusturmaktadir. Manda
sayisl ise yok denilebilecek kadar azdir.

Kiigiikbas hayvan sayisi 2003 yilinda 334.120
iken 2008 yilinda yiizde 25,6 artisla 419.625°e ulas-
mistir (Sekil 2.13). 2009 yilinda ise kiigiikbas hay-
van sayisi biiylik bir diislis yasayarak 278.772’e
gerilemistir. 2012 yilinda kiigiikbas hayvan sayisi
hala 2008 rakamlarinin gerisindedir. Tiirkiye ge-
nelinde kiigiikbas artis hizi biiylikbas artis hizinin
gerisinde olsa bile 2003 yilindan 2012 yilina yiiz-
de 11,1 artmistir. Kirsal alanda gog hizindaki artis;
tiiketicilerin biiylikbas hayvan iiriinlerini daha
cok tercih etmesi; kiigiikbas hayvanin bakiminin
emek yogun olusu ve desteklerin biiyiikbas hay-
vanlara yogunlasmasi; kiigiikbas hayvan sayisin-
daki diisiisiin sebepleri arasinda gosterilebilirm.

Ilde siit arzi nemli bir sorundur. Geleneksel
hayvanciligin yapildigi ve siit verimi yiiksek olan

yoncadir. 10 a.g.m.,ss.30.

9 Ildeki en 6nemli tahil iiriinleri arpa ve bugdaydir. n

a.g.m., ss. 30.
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Sekil 2.12 Kars Ilinde 2003-2012 Yillari Arasinda Biiyiikbas Hayvan Sayisi

Kaynak: TUIK. Manda sayisi ihmal edilebilir kadar az oldugu icin sekle konmamistir.
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Sekil 2.13 Kars Ilinde 2003-2012 Yillari Arasindaki Kiigiikbas Hayvan Sayisi
Kaynak: TUIK
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Tablo 2.7 Kars Ilinde 2012 Yilinda Sagilan Hayvan Sayisi, Siit Uretimi ve Siit Verimi

Hayvan Ad Sagilan I;I::;an Sayisi i Hayvan Ba(?ll::)Sijt Verimi
Sigir (Melez) 94.569 280.114 2,96
Sigir (Yerli) 106.042 139.551 1,32
Sigir (Kiltiir) 21.699 82.890 3,82
Koyun (Yerli) 121.529 8.507 0,07
Kegi (Kil) 7.731 765 0,10
Manda 4 4 1,00

Toplam 351.574 511.831

Kaynak: TUIK
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Tablo 2.8 Tiirkiye Genelinde 2012 Yilinda Sagilan Hayvan Sayisi, Siit Uretimi ve Siit Verimi

Hayvan Ads Sagilan I:Bal:;/)an Sayisi Hayvan Ba(?::)Siit Verimi
Manda 46.959 46.989 1,00
Sigir (Kiltiir) 2.211.242 8.554.402 3,87
Sigir(Melez) 2.263.400 6.166.762 2,72
Sigir(Yerli) 956.758 1.256.673 1,31
Kegi(Kil) 3.439.708 367.208 o,M
Kegi(Tiftik) 62.564 2.221 0,04
Koyun (Yerli) 12.374.732 973.619 0,08
Koyun(Merinos) 693.696 33.388 0,05

Toplam 22.049.059 17.401.262

Kaynak: TUIK

kiltiir irklan gérece az oldugu igin ilde faal olarak
calisan 63 siit isleme tesisi iretim kapasitelerinin
ancak yarisi oraninda calisabilmektedir. Tablo
2.7, 2012 yili icin kiigiikbas ve biiyiikbas hayvan
irklarinin siit verimini gostermektedir. Kars ilinde
kiiclikbas ve bliyiikbas hayvanlarinin verimi Tiir-
kiye ortalamasina g¢ok yakin olmasina ragmen,
ilde kiiltiir irkinin az olmasi ilin siit arzini 6nemli
olglide kisitlamaktadir. Tiirkiye genelinde ise siit
tretiminin en 6nemli kismi kiiltiir irklarindan sag-
lanmaktadir (Tablo 2.8).

Ilde kanatli hayvan iiretimi yaygin olmasi-
na ragmen gecimlik iiretim nedeniyle faaliyetin
ekonomik geliri kisitl kalmaktadir. Kanatli hay-
vanlar arasinda ozellikle kaz markalagsma potan-
siyeline sahiptir. Ilde kaz yetistiriciligi geleneksel
olarak yapildigi igin ve beslenen kazlar daha ¢ok
il igerisinde tiiketildigi icin kazin tiiyd, karacige-
ri, eti ve yumurtasi gibi ekonomik degere sahip

12

13

trtinlerinden henliiz yararlanilmamaktadir. 2012
verilerine gore ilde kanatli hayvan varliginin yiiz-
de 56,7’sini yumurta tavugu olusturmakta iken
kaz, ildeki toplam kanatli hayvan varliginin yiizde
32,6’sin1 olusturmaktadir (Sekil 2.14).

Kars zengin flora yapisi ve genis cayir-mera
alanlar ile aricilik konusunda énemli bir potan-
siyele sahiptirs. Tablo 2.9’da, Kars’ta aricilik ya-
pilan koy sayisi, toplam kovan sayisi, bal iiretim
miktarlar ve verimi verilmektedir. 2003 yilindan
beri hem bal lretimi hem de bal retimi verimi
dusmektedir. Tirkiye genelinde ise gerek ire-
timde gerekse verimde bu ¢apta bir diislis goz-
lemlenmemektedir. Bu diislisiin nedenlerinin
tespiti i¢in daha genis ¢apta arastirmalara gerek
duyulmaktadir.

a.g.m., ss. 33.

a.g.m., ss.32.

Sekil 2.14 Kars Ilinde Kanatl Hayvan Uretimi (2003-2012)

Kaynak: TUIK
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Tablo 2.9 Kars Ilinde 2002-2012 Yillari Arasinda Aricilik Yapilan Kdy Sayisi, Toplam Kovan Sayisi, Bal Uretim

Miktarlari ve Verimi

Koy Sayis: Toplam Kovan Bal Uretimi Kovan Basina Bal Uretimi
(Ton) (Ton)
2003 151 46.278 1110,8 24,0
2004 143 44.296 1058,7 23,9
2005 144 44.298 1068,7 24,1
2006 152 44.898 975,8 21,7
2007 180 47.100 1009,1 21,4
2008 180 47.500 1015,6 21,3
2009 186 51.130 418,1 8,1
2010 195 70.298 486,4 6,9
201 182 60.882 475,9 7,8
2012 156 68.587 398,4 5,8

Kaynak: TUIK

2.6 SANAYI

Sanayi sektorii, yiiksek katma degerli driin
yaratma becerisi sayesinde ekonomik biiylimenin
en onemli itici giiglerinden birisidir. Genel olarak
TRA2 bolgesi ve ozellikle Kars ili Tiirkiye’nin sa-
nayilesme yoniinden geri kalmis kesimlerinden-
dir. Elimizde sanayi ile ilgili istatistikler son dere-
ce kisitli olup 6zellikle il bazinda istatistikler yok
denecek kadar azdir. Sanayi sektoriiniin gelisimi-
ni anlamak i¢in TUIK’in 2004 ve 201 yillari icin
urettigi bolgesel Gayri Safi Katma Deger (GSKD)
istatistiklerini kullanmaktayiz.

TRA2 bdlgesinde sanayinin 2004 yilindan
2008 yilina kadar GSKD icindeki payinin ¢ok az bir
miktar arttig goriilmektedir. Buna karsilik Tairki-
ye genelindeki sanayi sektoriiniin GSKD igindeki
payi 2008 yilinda yiizde 27,2 iken, TRA2 bolgesin-
deki sanayinin GSKD’i igindeki payi ylizde 12,6°d1r.
Bolgedeki sanayilesmenin dilkenin ¢ok gerisinde
oldugu agik bir bicimde goriilmektedir. Buna kar-
silik TRA2 bolgesinde 2004 yilindan 2008 yilina
hizmetler sektorii GSKD igindeki payini 6nemli
bir bicimde arttirmistir. TUIK bolgesel GSKD ista-
tistiklerini glincellemedigi igin 2008 yilindan son-
raki donemlerle ilgili baska istatistiklere bakmak
gerekmektedir.

Tablo 2.17°e gore 2009 yilindan 2012 yilina ka-
dar sanayi istihdaminin toplam istihdam igindeki
payinda onemli bir artis goriilmektedir. Yine de
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Tiirkiye ortalamasina kiyaslaninca bu pay ¢ok
kiiglik kalmaktadir. 2012 yilinda TRA2 bolgesinde
sanayiistihdaminin toplam istihdam icindeki payi
ylizde 13,2 iken, Tiirkiye genelinde bu rakam yiiz-
de 26,0’dir.

Tablo 2.12’de goriildiigii lizere 2002 yilinda
Kars’ta imalat sanayi sektoriinde yer alan isye-
ri sayisi 425 iken, 201 yilinda bu sayi yiizde 53,6
artarak 653’e ¢ikmistir. TRA2 bolgesi genelinde
imalat sanayi sektoriinde yer alan isyeri sayisi
ise daha fazla artmistir. TRA2 bélgesinde isyeri
sayisl 2002 yilindan 2012 yilina ylizde 97,6 artarak
1078’den 2130°a gikmigtir.

Isyeri dagilimina gelirsek, 2002 yilinda Kars’ta
imalat sanayinde yer almakta olan isyerlerinin
ylizde 24,9’u gida iiriinleri ve igecek; yiizde 21,9’u
orman ve orman lriinleri; ylizde 14,1i metal tirlin-
leri; ylizde 12,7’si tekstil iiriinleri ve giyim esyasi;
ylizde 8’i makine ve techizat; geri kalan 18,4’ ise
diger imalat isleriyle ugrasmaktadirlar.

20m yilinda ise yiizde 26,8’i gida iriinleri ve
icecek; ylizde 17,3’li orman ve orman Uriinleri;
yiizde 22,2’ metal (riinleri; ylizde 11,9°u tekstil
trtinleri ve giyim esyasi; ylzde 5,5°i makine ve
teghizat; geri kalan 16,2’si ise diger imalat isle-
riyle ugrasmaktadirlar. Ozellikle 2002°den 201°e
metal Urlinleri imalatiyla ugrasan isyeri sayisin-
daki artis (yiizde 141,7) dikkat gekicidir. Bunu yiiz-
de 65,1 artisla gida diriinleri ve igecek; yiizde 44,4



Tablo 2.10 2004 ve 2011 Yillarinda Bolgesel GSKD ve Sektorlerin Paylari (%)

2004 20M

TARIM SANAYI HIZMETLER TARIM SANAYI HiZMETLER

Tiirkiye 10,7 28,0 61,3 9,0 27,5 63,5

TRA2 34,5 1,9 53,7 24,8 14,0 61,2

Kaynak: TUIK

Tablo 2.1 2009-2012 Yillari Arasinda Bolgelere ve Sektorlere Gére Istihdamin Dagilim Oranlari (%)

T S H T S H
TRA2 64,0 6,3 29,6 582 9,2 326 558 13,7 30,5 52,7 13,2 34,
Tiirkiye 24,6 25,3 50,1 252 26,2 486 255 26,5 481 24,6 26,0 49,4

T:Tarim, S: Sanayi, H: Hizmet.
Kaynak: TUIK; Hiiseyin Tutar ve ark., 2012. “Kars’in Sosyo-Ekonomik Durumu ve Uygun Yatinm Alanlan”, Serhat Kalkinma Ajansi, ss. 37.

Tablo 2.12 2002 ve 201 Yillarinda Imalat Sanayi Isyeri Sayilarinin Alt Imalat Kollarina Gére Dagilimi

Yillar

Alt imalat Kolu
Gida Uriinleri ve Icecek 106 24,9 237 22,0 175 26,8 516 24,2
Orman ve Orman Uriinleri 93 21,9 234 21,7 13 17,3 374 17,6
Metal Uriinleri 60 14,1 162 15,0 145 22,2 455 21,4
Tekstil Uriinleri ve Giyim Esyasi 54 12,7 145 13,5 78 1,9 245 1,5
Makine ve Tecghizat 34 8,0 70 6,5 36 5,5 109 5,1
Diger Imalatlar 78 18,4 230 21,3 106 16,2 431 20,2
Toplam 425 100 1078 100 653 100 2130 100

Kaynak: Hiiseyin Tutar ve ark., 2012. “Kars’in Sosyo-Ekonomik Durumu ve Uygun Yatinm Alanlan”, Serhat Kalkinma Ajansi, ss. 37.

artisla tekstil iiriinleri ve giyim esyasi; yiizde 21,5 olceklidir. Sanayi sicil kayitlarina gore Kars ilin-
artisla orman ve orman driinleri imalatiyla ugra- de kayitli isletmelerde ¢alisan personel sayisi
san isyerleri izlemektedirler. 1280’dir ve calisanlarin sadece 5’i AR-GE birimin-

de calismaktadir.
Kars ilinde bulunan sanayi isletmelerinin

yiizde 5v’i mikro olcekli; ylizde 25°i kiigiik olgek-

li; ylizde 18’ orta olgekli; yiizde 6°si ise biiyiik 14 Sanayi Genel Miidiirliigii, 2012. “81 Il Durum Raporu” , T.C. Bi-
lim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, ss. 249.
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Tablo 2.13 2002-2010 Yillarinda Nominal Thracat ve Ithalat Istatistikleri (Bin ABD Dolari).

TRA2'nin Tiirkiye Dis
Ticaretindeki Payi

2003 2.358 1.342 37.391 13.966 47.252.836  69.339.692 %.0,1 %0,0
2004 3.277 1.117 60.232 21.585 63.167.153  97.539.766 %0,1 %0,0
2005 2.694 783 72.600 45.219 73.476.408 116.774.151 %0,1 %0,0
2006 1.945 1.082 82.725 44.797 85.534.676  139.576.174 %0,1 %0,0
2007 57.363 486 154.047 60.319 107.271.750 170.062.715 %0,1 %0,0
2008 344 686  138.887 79.859  132.027.196 201.963.574 %0,1 %0,0
2009 236 857 126.099 48.572 102.142.613 140.928.421 %0,1 %0,0
2010 159 3.049 182.061 68.010 113.883.219  185.544.332 %0,2 %0,0

Kaynak: TUIK

Tablo 2.14 Giimriik Kapilarina Gore Arag Giris Cikis Sayilari (Bin Arag, 201)

20M 201 20T

1.Ceyrek  2.Ceyrek  3.Ceyrek 4.

Dilucu (Nahgivan-Igdir) 166 154 61 67 448
Giris 85 78 32 35 230

Crkis 81 75 29 32 217

Gurbulak (iran—Aérl) 91 100 103 103 397

Girig 41 44 46 46 177

Cikis 50 56 57 57 220

Tiirkgozii (Gircistan-Ardahan) 5 10 14 9 38
Giris 2 5 7 4 18

Cikis 3 5 7 5 20

Kaynak: Glimriik ve Ticaret Bakanlig

2.7 DISTICARET

Kars ilinde sanayinin gelismemis olmasi-
na bagli olarak, ilde hem ihracat hem de ithalat
yapan firma sayisi ¢ok azdir. Kars’ta 20m yilinda
ihracatci firma sayisi yalnizca 2, ithalatgr firma
sayisl ise 7’dir. 2007 yilindaki tek seferlik sigra-
mayi saymazsak, Kars ilindeki ihracat ve ithalat
diger illere ve bolgelere kiyasla sinirli kalmistir;
hatta hig yok denecek kadar azdir. Nitekim bolge-
nin toplam Tiirkiye ihracati igindeki payi yalnizca
binde bir (ylizde o,1)°dir. Serhat Kalkinma Ajansi
(SERKA) calismalarinda ihracatin diisiik olmasi-

nin baslica nedenleri olarak bolgede sanayi iire- °

timinin gelismemis olmasi, ulagim imkanlarinin
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yetersiz olusu ve bolge halkinin dis ticaret konu-
sunda bilgi eksiklikleri gosterilmistir.®

Yapimi devam eden Kars uluslararasi terminal
binasi, Ankara-Kars hizli tren ve Bakii-Tiflis-Kars
demiryolu hatti, proje asamasinda olan Kars-Ig-
dir-Nahgivan demiryolu ve Kars lojistik merkezi
ileride bolgenin sanayisini ve ihracat kapasitesini
onemli dlgiide arttirabilir®. Ayrica Ermenistan si-
nirinin kapali olmasi dailin ihracat yapma kapasi-
tesinin 6niinde 6nemli bir engeldir.

Hiiseyin Tutar ve ark., 2012. “Kars’in Sosyo-Ekonomik Durumu
ve Uygun Yatinm Alanlar”, Serhat Kalkinma Ajansi, ss. 47.

a.g.m., ss. 48.



2.7.1 Sinir Kapilari ve Sinir Trafigi

TRA2 Bolgesinin Giircistan, Ermenistan, Nah-
¢ivan ve Iran’la kara sinir vardir. Kars, Igdir ve
Ardahanillerinin Ermenistan’la kara siniri toplam
328 km’dir. Bu kara siniri 1993’ten beri kapalidir.
Igdirin Nahgivan’la kara sinirinin uzunlugu 18
km’dir ve bu sinirda bulunan Dilucu sinir kapi-
st 201 yili icinde 448 bin aracin giris ¢ikis yaptigi
faal bir giimriik kapisidir. Agr’yi Iran’a baglayan
Giirbulak sinir kapisi da Dilucu sinir kapisi kadar
islektir. Buna karsilik Ardahan’i Giircistan’a bag-
layan Tiirkgozii sinir kapisindan 201 yili iginde 38
bin arag giris-gikis yapmistir.

2.8 KARS'IN VE TRA2'NIN EGiTiM DURUMU

Bolgesel bazda egitim istatistiklerinde yine
Hanehalki Isgiicii Anketi (HIA)’dan faydalaniyo-
ruz. Tiirkiye genelinde toplam niifusun ortalama
okudugu yil sayisi yedi yildir. Diger bir deyisle, Tiir-
kiye’de ortalama egitim seviyesi Orta 2’den terk
diizeyindedir. Bolgede ise bu rakam 5,3 yildir ve
diger bolgelerle karsilastinldiginda sondan tigiincii
siradadir (Sekil 2.15). Erkek ve kadin ayrimindaysa,
erkeklerde Tiirkiye geneli 7,8 ve bolge ortalamasi
6,4 yil iken; kadinlarda Tiirkiye geneli 6,4 ve bolge
ortalamasi 4,5 yildir. Egitim diizeyi karsilastirma-
sinda bolge erkeklerde son siradayken, kadinlarda
sondan 4. siradadir (Sekil 2.16 ve Sekil 2.17).

Sekil 2.15 Toplam Niifusun Ortalama Okudugu Yil (2011)

Kaynak: TUIK, HIA - Hanehalk Isgiicii Anketi
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Egitim diizeyi toplam niifus yerine yalnizca
isgiiciinde olan kisiler icin hesaplandiginda ise,
hem kadin hem de erkekler igin, bolge son sirada
yer almaktadir.

2008 ve 2012 yillari arasinda karsilastirmali bir
analiz yapildiginda, Kars’ta okuma yazma bilme-
yen niifusta dnemli dlgiide azalma kaydedildigi
goriilmektedir (Tablo 2.15). 2008 yilinda oku-
ma bilmeyen niifus 30.268 kisi iken, 2012 yilinda
20.101 kisiye diismektedir. Yiiksekokul veya fakiil-
te mezunu kisi sayisi da 2008 yilindan 2012 yilina
kadar yilizde 100 artarak 7.003 kisiden 14.803 kisi
gtkmaktadir. Nifusun kiigiik bir gogunlugunu
olustursa da doktora veya yiiksek lisans mezunu
kisi sayisinda da belirgin bir artis goriilmektedir.
Buna karsin 2012 yili verilerine gore, Tiirkiye gene-
linde yiiksekokul veya daha iistii bir egitim diize-
yinde olan niifus toplam nifusun yiizde 11,4’linii
olustururken, Kars’ta bu oran yiizde 7,5’te kal-
maktadir. Ayni donem verilerine gore, Tirkiye
genelinde lise veya dengi okul mezunu kisi sayi-
si toplam niifusun yiizde 21,4’linii olustururken,
Kars’ta bu oran yiizde 16,1 diizeyinde kalmakta-
dir. Sekil 2.18, Kars ilinde 2008 ve 2012 yillarinda
yaslara gore okuma yazma bilmeyenlerin toplam
niifusa oranini gostermektedir. Beklenildigi gibi,
yas gruplari azaldik¢a okuma yazma bilmeyenle-
rin orani belirgin bir bicimde azalmaktadir. 2012
yilinda okuma yazma bilmeyenlerin orani 2008’e
gore her yas grubunda 6nemli 6l¢iide azalmistir.
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Sekil 2.16 Toplam Niifusun Ortalama Okudugu Yil (Erkek, 2011)

Kaynak: TUIK, HIA — Hanehalki Isgiicii Anketi

Agri, Kars, Igdir, Ardahan

Van, Mus, Bitlis, Hakkari

Sanliurfa, Diyarbakir

Gaziantep, Adiyaman, Kilis

Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
Samsun, Tokat, Corum, Amasya
Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak
Aydin, Denizli, Mugla

Kastamonu, Cankiri, Sinop

Kayseri, Sivas, Yozgat

Balikesir, Canakkale

Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin
Erzurum, Erzincan, Bayburt
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
Konya, Karaman

Adana, Mersin

Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli
Tiirkiye

Zonguldak, Karabiik, Bartin
Tekirdag, Edirne, Kirklareli

Bursa, Eskisehir, Bilecik

Antalya, Isparta, Burdur

Istanbul

Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
Izmir

Ankara
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Sekil 2.16 Toplam Niifusun Ortalama Okudugu Yil (Kadin, 201)

Kaynak: TUIK, HIA — Hanehalki Isgiicii Anketi

Van, Mus, Bitlis, Hakkari

Sanliurfa, Diyarbakir

Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

Agri, Kars, Igdir, Ardahan
Gaziantep, Adiyaman, Kilis
Erzurum, Erzincan, Bayburt
Kastamonu, Cankiri, Sinop

Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin
Kayseri, Sivas, Yozgat

Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
Samsun, Tokat, Corum, Amasya
Konya, Karaman

Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak
Zonguldak, Karabiik, Bartin
Balikesir, Canakkale

Adana, Mersin

Tiirkiye

Aydin, Denizli, Mugla

Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
Tekirdag, Edirne, Kirklareli

Bursa, Eskisehir, Bilecik

Antalya, Isparta, Burdur

Istanbul

Izmir

Ankara
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Tablo 2.15 Kars Ilinde 15+ Yas Grubunda Bitirilen Egitim Diizeyi ve Cinsiyete Gore Niifus

Bitirilen Egitim Diizeyi
Okuma yazma bilmeyen 24.557 5.711  30.268 16.753 3.348 20.101
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen  11.255 9.515  20.770 11.132 7.385 18.517
Ilkokul mezunu 25.964 31.918  57.882  26.884 25.833 52.717
ilkégretim mezunu 11.126 15.806  26.932 19.554  30.732  50.286
Ortaokul veya dengi okul mezunu 2.386 5.375 7.761 2.953 5.71 8.664
Lise veya dengi okul mezunu 10.542 21.390 31.932 12.026 21.818  33.844
Yiiksekokul veya fakiilte mezunu 2.440 4.563 7.003 6.021 8.782 14.803
Yiiksek lisans mezunu 162 280 442 258 415 673
Doktora mezunu 32 134 166 85 210 295
Bilinmeyen 12.504 18.792 31.296 4.993 5.872 10.865
Toplam 100.968 113.484 214.452 100.659  110.106  210.765

Kaynak: TUIK

Sekil 2.18 Yaslara Gore Okuma Yazma Bilmeyenlerin Toplam Niifusa Orani (Kars) (2008, 2012)
Kaynak: TUIK
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2.9 NUFUS, GOC VE INTIHAR ORANLARI

Agri-Kars-1gdir-Ardahan bélgesi 20m yili iti-
bariyle 1,2 milyon niifusla Tiirkiye’nin en az nii-
fusu olan 4. bolgesidir. Bolgenin biitiin illeri disa-
riya net gog vermektedir. Buna karsin 2007-2008
yillar arasinda bolgenin disariya verdigi net gog
30.730 iken bu rakam 2010-2011 arasinda 18.825’e
diismiistiir (Tablo 2.16). Bolgedeki illerin net gog

hizi diger illere kiyasla yiiksektir. 2010-2011 yilla-
ri arasinda net gog hizinin en yiiksek oldugu 10 il
arasinda Kars besinci, Agri yedinci, Ardahan ise
dokuzuncu siradadir (Tablo 2.17). Igdir ise 26. sI-
rada yer almaktadir.

Bolge, 2011°de diger bolgeler arasinda en yiik-
sekikinciintihar hizina sahiptir. Birinci siray1 Aydin,
Denizli, Mugla bolgesi almaktadir (Tablo 2.18).

Tablo 2.16 Illerin Toplam Niifusu, Net Go¢ ve Net Gog Hizi

Toplam Niifus (Bin Kisi)

Net Gog (Bin Kisi) Net G6g Hizi (%%o0)

Agri 532 538 542 555 -15 -10 -8 -10  -283 -19,3 -14,7 -17,3
Kars 312 307 302 306 -9 -7 -7 -6 -28,0 -21,4 -22,1 -18,5
Ardahan 12 108 105 107 -3 -3 -2 -2 -24,7 -29,7 -21,3 -16,3
Igdir 184 183 184 189 -4 -3 -2 -2 -20,4 -15,2 -9,1 -8,8
Toplam 1141 1336 1134 1.158 -31 -23 -19 -19 -26,6 -20,2 -16,4 -16,

Kaynak: TUIK, BETAM.

Tablo 2.17 Illerin Net Gog Hizi
Net G6¢ Hizi (%60)

2010-20T1
1 Van -46,67
2 Yozgat -24,75
3 Cankin -20,88
4 Kirikkale -19,06
5 Kars -18,54
6 Trabzon -17,78
7 Agn -17,27
8 Adiyaman -16,81
9 Ardahan -16,29
10 Nigde -15,44

Kaynak: TUIK

Tablo 2.18 Bolgelere Gore Kaba Intihar Hizi, 2007-20m

Turkiye 3,98 3,96 4,02 4,02 3,62

Aydin, Denizli, Mugla 4,96 5,55 7,21 6,07 6,27
Agn, Kars, Igdir, Ardahan 4,92 6,14 4,48 5,65 5,15
Antalya, Isparta, Burdur 5,82 4,50 5,33 5,16 5,08

Kaynak: TUIK, Intihar Istatistikleri
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